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JUSTITIEKANSLERNS 309:e VERKSAMHETSAR

Aterigen &r det dags att summera det géngna aret. En stor forandring gentemot de
senaste tva dren dr att pandemin har klingat av och att vi har atergatt till mer
normala arbetsforhallanden. Det innebar att vi till storsta delen arbetar pa plats pa
kontoret d&ven om vi har infort mojlighet att jobba hemifran upp till tva dagar per
vecka. Det som &r sarskilt valkommet &r att vi har kunnat ateruppta vara sociala
aktiviteter och sammankomster. Som jag framholl i forra arets
verksamhetsberattelse var det gladjande att da kunna konstatera att var
verksamhet fungerade férhallandevis vél trots de extraordinara férhallanden som
forevar under pandemin. Vi har dock under innevarande ar blivit varse att de
forhallanden som radde under pandemin med bland annat begransade mojligheter
till fysiska moten och sociala kontakter inverkade negativt bade pa verksamhetens
resultat och pa medarbetarnas trivsel och vélbefinnande. Vi har darfor detta ar
agnat en hel del arbete at att ta hand om organisationen i olika avseenden och att
hantera olika arbetsmiljofragor.

Nar det forst galler verksamhetens resultat kan jag konstatera att vi under aret har
haft vad som kan betecknas som ett normalt infléde av &renden men att antalet
inkommande arenden ligger pa en nagot lagre niva jamfort med foregaende ar.

De drendeslag dar inflodet minskade var framst skadestand inklusive rattegangar.
Vi har inte heller detta ar haft nagra masséarenden som vissa tidigare ar medfort en
hogre arendemangd &n vad som brukar vara fallet. Vi avgjorde under aret nagot
fler arenden &n foregdende ar. Trots det kan jag dessvarre konstatera att vi i &nnu
nagot mindre man an forra aret haller de tidsmal som vi i var verksamhetsplan har
bestamt for olika &rendetyper. Sérskilt galler det i den frivilliga skaderegleringen
dar omloppstiderna har okat i relativt stor omfattning. Redan i féregaende ars
arsredovisning konstaterade jag att komplexiteten i och omfattningen av vara
rattegangar har okat och att detsamma aven karaktariserade
skaderegleringsarendena. Denna utveckling har fortsatt. En allt storre del av vara
resurser anvands numera till att hantera dessa resurskrédvande &renden och
rattegangar. Detta innebéar att genomstromningstakten for framst
skaderegleringsarendena minskar och det inverkar negativt dven pa vara évriga
uppdrag. Inte minst &r utrymmet for att utdva tillsyn begrénsat.

De 6kade omloppstiderna kan i nagon man aven forklaras av att vart kansli har
varit anstrangt under aret, bland annat med hansyn till de tillkommande
arbetsuppgifter som uppkom nér reglerna om utmaétningsfrihet for ersattning enligt
frinetsherévandelagen andrades vid halvarsskiftet. Andringen, som skedde utan att
vart anslag hojdes, innebar att myndigheten alades en underrattelseskyldighet till
Kronofogdemyndighet for i princip alla gynnande ersattningsbeslut.
Regelandringen innebar dven betydande merarbete med utbetalningarna nar
utmétning aktualiseras, vilket sker i cirka en tredjedel av drendena. Vi har, pa
grund av den hdga belastningen pa den administrativa avdelningen, &nnu inte
heller fullt ut kunnat utnyttja alla de effektiviseringar som det nya
arendehanteringssystemet mojliggor. Ett sadant arbete har dock paborjats.

Under aren fore pandemin hade vi intensifierat var tillsynsverksamhet och
utvecklat formerna for densamma. Som jag framhallit i tidigare arsredovisningar
var mojligheterna att utfora tillsyn begransade under pandemin. Trots att
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pandemin nu har klingat av har vi endast i mindre utstrackning arbetat med
tillsynsfragor. Detta har framst sin forklaring i att vara resurser i stor utstrackning
har tagits i ansprak for rattegangar. Vi har emellertid genomfort en del
tillsynsprojekt. Som tidigare ar har vi dven detta ar gnat kraft at att félja upp hur
anmarkningar i tidigare tillsynsbeslut har tagits om hand, detta i syfte att tillsynen
ska resultera i en forbattrad verksamhet hos berérda myndigheter. Uppfdljning
ingar numera som en naturlig del i tillsynsarendena.

Gruppen tryck- och yttrandefrihetsarenden ar inte heller detta ar antalsmassigt sa
stor. Fragorna &r dock av sarskild betydelse pa grund av sin koppling till grund-
laggande vérden i var demokrati och med tanke pa Justitiekanslerns exklusiva
aklagarroll. Vart uppdrag innebér & ena sidan att varna det fria ordet men a andra
sidan att satta granserna for vad som far sagas. Dessa arenden &gnas darfor
regelmassigt sarskild uppmarksamhet.

Myndigheten fick under aret okat anslag for att intensifiera tillsynen over
rattshjalpen. Det har inneburit att ytterligare resurser har kunnat laggas pa den
tillsynen vilket lett till att antalet 6verklaganden har mer &n férdubblats. Trots
6kningen bifalls 6verklagandena i samma utstrackning som tidigare. Det 6kade
antalet 6verklaganden samt det forhallandet att nagra fragor har drivits till hogsta
instans synes ha bidragit till en mer enhetlig praxis inom omradet.

I likhet med tidigare ar har den flexibilitet som préaglar verksamheten varit av stor
betydelse. Tillsammans med det forhallandet att vi utnyttjar méjligheten till
delegation pa ett andamalsenligt satt bidrar detta till hog effektivitet samtidigt som
resurserna kan anvandas dar de bést behovs.

Som jag har framhallit i tidigare arsredovisningar &r Justitiekanslern en modern
arbetsplats dar det dar svarfangade begreppet "hogt i tak” val beskriver arbets-
klimatet. I likhet med tidigare ar har dven denna arsredovisning fardigstallts av
medarbetarna och mig gemensamt. Arbetsséttet ger det mervardet att
medarbetarna far god kannedom om myndighetens resultat och utveckling.

Aven detta ar har flera medarbetare avslutat sin anstéllning. Vi raknar dock alltid
med en viss omsattning pa medarbetare. Sarskilt galler det vara foredragande, som
regelmassigt anstalls pa tidsbegransade forordnanden och som brukar soka sig
vidare efter cirka fyra ar. Da ett relativt stort antal foredragande anstéalldes under
forsta halvaret 2017 var det forvantat att manga skulle lamna oss under aret. Det
ar dock mycket gladjande att vi har kunnat attrahera mycket kompetenta
medarbetare som har ersatt dem som slutat under aret. Att vara en attraktiv
arbetsgivare ar emellertid inte nagot som kommer av sig sjélvt utan ar beroende av
att det finns en vl fungerande administration och en ledningsfunktion som formar
att bade stalla krav och att skapa en god arbetsmiljo.

Som jag ndmnde inledningsvis har vi dgnat en hel del omsorg om arbetsmiljon. En
del av det arbetet har dgnats at att fa till stand en fungerande ordning for
kontorsnarvaron nar flertalet medarbetare arbetar hemifran nagon eller nagra
dagar i veckan. For en kunskapsintensiv verksamhet ar spontana fysiska méten av
stor betydelse for kreativitet och innovationer, vilket vi markte av under pandemin
da majligheten till sddana moten var starkt begransade. Vi har nu hittat en balans
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mellan & ena sidan 6nskemalen att i viss utstrackning arbeta pa distans och & den
andra sidan behovet av social samvaro och fysiska moéten pa kontoret.

Under de foregaende aren har vi genomfort ett omfattande arbete for forbattrad
sakerhet. Under aret har den sista delen av det arbetet, som har gatt ut pa att se
éver var informationssakerhet, slutforts. Arbetet har bland annat lett till att
myndigheten nu ar ansluten till SGSI som gor det mojligt att skicka e-post pa ett
sakert satt mellan alla de myndigheter som &r anslutna dit. | vrigt kvarstar att
inventera samtliga vidtagna atgarder i syfte att sékerstalla att myndigheten i
samtliga avseenden lever upp till de krav som stalls pa sakerheten.

Utdver den verksamhet som redovisas i det foljande har vi under aret, liksom
tidigare ar, tagit emot och besckt olika myndigheter for att diskutera
skadereglering eller tillsynsfragor. Vi har ocksa presenterat var verksamhet for
bade juridikstudenter och utlandska besokare. Justitiekanslerns medarbetare ar
efterfragade som forelasare och har bland annat utbildat poliser och aklagare. Jag
har for egen del deltagit i olika debatter och seminarier samt haft ett stort antal
mediekontakter.

Mari Heidenborg
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RESULTATREDOVISNING

1 OM ARSREDOVISNINGEN
1.1 ALLMANT OM ARSREDOVISNINGEN

Avsnitt 1 beskriver arsredovisningens innehall och struktur. I avsnitt 2 lamnas en
oversikt av Justitiekanslerns verksamhet under aret. Darpa foljande avsnitt ger en
narmare beskrivning av verksamheten under rubrikerna Tillsyn, Skadestand
inklusive rattegangar, Tryck- och yttrandefrihet inklusive rattegangar, Rattshjalp
inklusive rattegdngar, Ovriga rattegangar och Ovriga arendeslag. Avsnitt 9
innehaller uppgifter om myndighetens kompetensforsorjning. Darefter foljer
Tabell 1, 2 och 3, de finansiella dokumenten och slutligen justitiekanslerns
undertecknande av arsredovisningen.

1.2 ANALYS, BEDOMNING OCH RESULTATINDIKATORER

Redovisningen innehaller analyser och bedémningar av verksamhetens resultat
under respektive avsnitt. De av myndigheten faststallda malen for
handlaggningstider i verksamhetsplanen for 2022 och hur dessa mal uppfylls
anvands som resultatindikatorer. Justitiekanslern har aven andra specifika mal for
olika arendekategorier i myndighetens verksamhetsplan. | nagot fall redovisas hur
de malen uppfylls.

Nagon berakning av styckkostnaden per arende fordelat per arendetyp gors inte.
Justitiekanslern ar enligt sitt regleringsbrev undantagen fran kravet om
redovisning av styckkostnad i 3 kap. 1 8 andra stycket forordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag.

1.3 REDOVISNING AV INDIVIDBASERAD STATISTIK

Justitiekanslern for i huvudsak statistik utifran antalet arenden och inte pa
individniva. Det ar darfor inte mojligt att uppdela statistiken efter kon, annat an i
fraga om antalet anstallda.

1.4 FORDELNING AV KOSTNADER

Justitiekanslern ar inte indelad i olika verksamhetsomraden utan betraktas som en
enda verksamhet. Nagon fordelning av intakter och kostnader enligt 3 kap. 2 §
forsta stycket forordningen om arsredovisning och budgetunderlag gors darfor
inte.
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2 VERKSAMHETSOVERSIKT

2.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Justitiekanslern har fem huvuduppgifter: att utdva en extraordindr tillsyn dver den
offentliga férvaltningen, att reglera vissa typer av skador for vilka staten ansvarar

i forhallande till enskilda, att foretrada staten i rattegangar, att vara exklusiv
aklagare i mal om tryck- och yttrandefrihetsbrott samt att fungera som regeringens
juridiska radgivare.

Vid sidan av dessa huvuduppgifter utdvar Justitiekanslern tillsyn éver domstolars
och myndigheters beslut i fragor om rattshjalp. Justitiekanslern utévar ocksa
tillsyn 6ver Sveriges advokatsamfunds disciplinverksamhet samt nér det géller
tillampningen av viss lagstiftning som sarskilt paverkar enskildas integritet.

Hos Justitiekanslern arbetar forutom justitiekanslern, som &r myndighetschef,
byrachefer, foredragande, beredningsjurister, jurister samt administrativ personal.
Myndigheten &r indelad i fem sakenheter och en administrativ enhet. Varje
sakenhet leds av en byrachef. Den administrativa enheten leds av en administrativ
chef.

2.2 JUSTITIEKANSLERN 2022 — EN OVERSIKT

Justitiekanslern ar en liten myndighet med ett omfattande uppdrag. Arbetsbdrdan
ar stor. Arbetsmangden bestams av ett drendeinfléde som inte gar att paverka. Ett
stort antal rattegangar, av vilka en betydande del ar mycket resurskravande, har
utgjort en sarskild utmaning under aret.

Som framhallits i tidigare arsredovisningar deltar alla anstéallda pa myndigheten i
utvecklingsarbetet. De anstallda enas om verksamhetsmalen. Detta innebér att de
férdndringar som genomfors accepteras av medarbetarna. Dessutom bidrar det till
en god arbetsmiljoé och ett gemensamt engagemang for genomférandet av
myndighetens uppdrag.

Arendehandlaggningen under aret

2022 2021 2020

Ingaende balans | 2072 1591 1 006
Inkomna &renden | 7 609 8014 7815
Avgjorda @renden 7 783 7 547 7 230
Utgaende balans! 1881 2072 1591

Ovanstaende tabell, nedbruten i antalet inkomna, avgjorda och balanserade
arenden 2022 fordelat pa olika drendetyper, redovisas i tabell 1 (s. 29). Av
tabell 2 (s. 30) framgar under vilka ar de arenden som balanserats till 2022 har

L Avvikelsen mellan summan av ingéende balans plus inkomna drenden minus avgjorda drenden
och utgéende balans for aren 2021 och 2022 beror pa att vissa avslutade arenden 6ppnats pa nytt.
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kommit in. Tabell 3 (s. 31) visar resultatindikatorer utifran Justitiekanslerns mal
for handlaggningstider per den 31 december 2022 enligt myndighetens
verksamhetsplan for 2022.

Ar 2022 registrerades 7 609 drenden, vilket var drygt 400 farre &n aret
dessforinnan. Det var framst skadestandsansprak, anmalningar om tillsyn fran
enskilda och remisser som minskade.

Under aret avgjordes 7 783 arenden, vilket var drygt 230 fler an aret fore. Antalet
balanserade arenden minskade fran 2 072 drenden till 1 881 arenden.

Malen for handlaggningstider av arenden som satts upp i verksamhetsplanen har
uppnatts i den stora merparten av arendena, se tabell 3.

Tillsyn, skadereglering och réttshjélpsarenden ar de &rendeslag som dominerar
verksamheten pa myndigheten.

Under aret inleddes tre initiativarenden och sex sadana arenden avslutades. Med
anledning av pandemin genomfordes ingen inspektion med besok pa plats hos en
myndighet. | stallet fokuserade Justitiekanslern pa granskningar som kunnat
genomforas i myndighetens egna lokaler. Ett sadant tillsynsprojekt inleddes och
fyra, varav tre inletts under 2021, avslutades.

En annan viktig del av tillsynen ar den arliga granskningen av myndigheternas
arendeforteckningar. Arets granskning av férteckningarna foranledde ett
betydande antal papekanden och tva fall av kritik.

Ett stort antal tillsynsarenden aktualiseras genom klagomal fran enskilda. Endast
ett fatal av dessa foranleder nagon narmare granskning.

Skaderegleringen och rattegangarna rérande skadestand &r de delar av
verksamheten som tar mest resurser i ansprak. Som regel utgor ungefar halften av
antalet inkomna drenden ansprak pa skadestand mot staten. Under aret utgjorde
antalet inkomna skadestandsarenden knappt 45 procent av det totala antalet
inkomna arenden. Vid arets utgang pagick 69 rattegangar gallande skadestand.

Skaderegleringen innefattar en form av tillsyn och kan ocksa ge upphov till
tillsynsatgarder. Det kan till exempel gélla att fragor angaende rutiner och
arendehantering hos myndigheterna, som det kan finnas skél att utreda narmare ur
ett rent tillsynsperspektiv, uppmarksammas.

Antalet inkomna ansprak pa ersattning enligt lagen (1998:714) om ersattning vid
frihetsberdvanden och andra tvangsatgarder (frihetsberévandelagen) uppgick till
2 184, varav 103 avsag begaran om omprovning. Ersattning beviljades helt eller
delvis i ungefar 90 procent av de under aret avgjorda arendena.

Anspraken i dvrigt avsag framst ansprak enligt bestammelserna i
skadestandslagen om skadestand vid fel eller forsummelse vid
myndighetsutévning och vid 6vertréddelser av Europakonventionen. | 15 procent
av 1 042 avgjorda &renden beviljades ersattning.
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Under 2022 inleddes 19 forundersokningar pa det tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga omradet. Tva atal vacktes under aret. Vid arets utgang
fanns tre 6ppna arenden dar rattegang i tryck- och yttrandefrinetsmal pagar.

Antalet inkomna arenden inom ramen for tillsynen 6ver myndigheters och
domstolars beslut i fragor om réttshjalp uppgick till 2 381, vilket &r en viss
okning. Justitiekanslern dverklagade under aret 157 beslut.

Pa regeringens uppdrag har Justitiekanslern under aret bevakat statens ratt nar ett
kinesiskt bolag framstallde krav enligt ett bilateralt investeringsskyddsavtal
mellan Sverige och Kina.

Justitiekanslern anlitas flitigt som remissinstans av Regeringskansliet. Under aret
besvarades 105 remisser.

3TILLSYN

2022 2021 2020

Ingadende balans 57 55 35

Inkomna arenden 1026 1103 1126

Antal arenden att handlagga 1083 | 1158 1161

Avgjorda arenden 1039 1113 | 1106

Utgaende balans 44 57 55

Av samtliga arenden som kommit in under aret har tillsynsarenden utgjort 13 procent.

Omfattningen av Justitiekanslerns tillsyn framgar av 2 och 3 §§ lagen (1975:1339)
om justitiekanslerns tillsyn samt 3 8§ forordningen (1975:1345) med instruktion for
Justitiekanslern.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges bland annat foljande specifika mal for
myndighetens réttsliga tillsyn:

e For klagomal som kan avslutas utan vidare utredningsatgarder bor ett
brevsvar ha skickats till klaganden inom en manad fran det att arendet kom
in till myndigheten.

e FOr darenden dar remittering eller utredning av nagon omfattning kravs bor
arendet vara avslutat inom tio manader.

e Granskningen av myndigheternas drendeforteckningar bor vara avslutad
senast den 30 juni.

e Justitiekanslern boér genomfora inspektioner och andra granskningar under
aret.

e Beslut fran en inspektion bor vara fardigstallt inom sex veckor efter det att
inspektionen avslutades.

e Ett initiativarende som innefattar en sa kallad skrivbordsinspektion bor
avslutas inom tre manader fran det att det underlag som ska granskas ar
inh&mtat.



Justitiekanslern

Arsredovisning 2022-12-31

Av de 1 026 tillsynsarenden som registrerades under aret anhangiggjordes 774
genom anmadlan fran enskilda, 220 var arendeforteckningsarenden (inklusive
arenden om dispens) enligt 29 8 myndighetsférordningen (2007:515), fyra
inleddes pa Justitiekanslerns eget initiativ, varav ett arende var ett tillsynsprojekt,
och 27 var protokoll fran personalansvarsnamnder. Darutéver tog myndigheten
emot ett tillsynsarende fran en annan myndighet.

Kritik uttalades i 15 av de 1 039 tillsynsarenden som avgjordes under aret, vilket
motsvarar 1,5 procent. 19 drenden anhéngiggjorda genom anmaélan fran enskilda
eller inledda pa Justitiekanslerns eget initiativ remitterades. | cirka 68 procent av
de remitterade &rendena uttalades kritik. Darutéver gjordes i 53 &renden
papekanden och i tva arenden uttalanden.

En del av tillsynsverksamheten har varit inriktad pa att folja upp hur de
anmarkningar som gjorts i tidigare tillsynsbeslut omhéndertagits av berérda
myndigheter. Sadan uppféljning har under aret genomforts avseende bland annat
Polismyndighetens rutiner for hantering av vissa penningbeslag och
Migrationsverkets beslut om forvar.

Forutom i tillsynsarenden har Justitiekanslern inom ramen for ett stort antal
skaderegleringsdrenden haft anledning att prova fragor av renodlad
tillsynskaraktar. Dessa drenden ingar inte i den ovan namnda statistiken rérande
tillsynsarenden men behandlas i avsnitt 3.4.

3.1 TILLSYNSPROJEKT

Justitiekanslern har under aret inlett och avslutat ett tillsynsprojekt. Projektet
avsag en granskning av Sveriges tingsratters forhandsbesked och slutliga beslut
om erséttning till distansbitraden fér merkostnader avseende tidsspillan och
utlagg. Granskningen genomfordes pa distans genom en sa kallad
skrivbordsinspektion och avslutades med att Justitiekanslern gjorde uttalanden om
vissa brister i domstolarnas efterlevnad av reglerna rérande ersattning for
merkostnader. Bland annat konstaterades att domstolarna oftast inte motiverade
sina beslut pa ett tillfredsstallande satt och att det fanns brister i efterlevnaden av
domstolarnas underréttelseskyldighet gentemot Justitiekanslern.

Harutover har tre tillsynsprojekt som inleddes under 2021 avslutats under aret. |
ett av tillsynsprojekten uttalade Justitiekanslern allvarlig kritik mot
Polismyndighetens langa handlaggningstider av drenden rérande
omhéandertagande av vapen och aterkallelse av vapentillstand. | ett annat av
tillsynsprojekten fick Polismyndigheten kritik for att inte ha kommit till ratta med
sin tidigare under flera ar uppmarksammade underlatenhet att underratta
Transportstyrelsen om beslut att 1dgga ned forundersokningar nér besluten har
betydelse for fragan om aterkallelse av korkort. | det tredje tillsynsprojektet
riktade Justitiekanslern kritik mot Goteborgs universitet och Lunds universitet for
vissa brister i deras handl&dggning av disciplindrenden.

Enligt verksamhetsplanen bor ett &rende som innefattar en skrivbordsinspektion
avslutas inom tre manader fran det att det underlag som ska granskas ar

inhdmtat. Malet uppnaddes i det tillsynsprojekt som inleddes och avslutades under
aret men overskreds i de dvriga tre tillsynsprojekten.

10
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3.2 ENSKILDA TILLSYNSARENDEN (KLAGOMAL, INITIATIVARENDEN OCH
OVERLAMNADE ARENDEN)

| sju arenden déar enskilda gjort anmélan och i tre drenden som tillkommit pa
Justitiekanslerns eget initiativ har Justitiekanslern uttalat kritik.

Kritiken har bland annat avsett att handlaggningen av drenden dragit ut pa tiden.
Justitiekanslern har i detta avseende kritiserat Skatteverket for myndighetens
passiva och langsamma handlaggning av arenden som avser obligatorisk
omproévning i samband med att ett beskattningsbeslut har 6verklagats.

Justitiekanslern har vidare i tva olika arenden kritiserat Migrationsverket for
myndighetens passiva och langsamma handlaggning av arenden om
medborgarskap. | ett av de nu ndmnda &rendena har Justitiekanslern &ven riktat
kritik mot Sakerhetspolisen for myndighetens passiva och langsamma
handldggning av ett remissvar i ett darende om medborgarskap.

Justitiekanslern har &ven kritiserat myndigheters handlaggning i andra
hanseenden. Exempelvis har Polismyndigheten fatt viss kritik for underlatenhet att
informera en forvaltare om att huvudmannen var misstankt for brott, trots
huvudmannens 6nskemal om att forvaltaren skulle underrattas. Allvarlig kritik har
vidare riktats mot Kriminalvarden for att ett avrakningsunderlag inte beaktats i
samband med verkstallighet av en dom, vilket fick till foljd att en person varit
felaktigt frihetsberévad under 18 dagar.

Alingsas tingsratt har kritiserats for att dess riktlinjer for att forordna offentliga
forsvarare och andra réttsliga bitraden missgynnat jurister som inte har
huvudsakligt verksamhetsstélle i domsagan pa ett satt som inte ar sakligt
motiverat.

Justitiekanslern har ocksa riktat allvarlig kritik mot Arbetsférmedlingen for att
myndigheten inte foljt ett beslut fran Statens dverklagandenamnd i ett aterforvisat
anstallningsérende. Viss kritik har aven riktats mot Forsékringskassan med
anledning av att vidtagna atgarder mot felutskick och felpubliceringar av kansliga
personuppgifter tagit for lang tid att genomfora och inte i alla delar varit
tillrackliga.

Slutligen har Justitiekanslern i tva olika fall kritiserat kommuner for bristande
efterlevnad av bestammelserna i tryckfrihetsforordningen (TF). Ostersunds
kommun kritiserades for att inte ha uppfyllt det skyndsamhetskrav som enligt
tryckfrihetsférordningen galler vid utldmnande av allménna handlingar. En
namndordforande i Vasteras kommun kritiserades for att ha uttalat sig i radio pa
ett satt som inte ar forenligt med det &ndamal som bar upp anonymitetsskyddet i
2 kap. 18 8§ TF.

Av anmaélningarna fran enskilda lades ungefar 540 till handlingarna med ett
brevsvar till anméalaren och ungefar 110 lades till handlingarna utan nagon atgérd.
| vissa fall da anmalan lades till handlingarna utan nagon atgard kan anmaélaren ha
fatt ett brevsvar vid ett tidigare tillfalle. 41 drenden som avsag anmalningar fran
enskild om brott i tjdnsten avslutades med beslut om att férundersokning inte
skulle inledas.
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Betraffande saval arenden som avslutades utan vidare utredning som &renden som
foranledde utredning av nagon omfattning uppnaddes per den 31 december 2022 i
de allra flesta fallen de i verksamhetsplanen uppsatta malen om en manads
respektive tio manaders handlaggningstid.

3.3 ARENDEFORTECKNINGAR

Under aret har arendeforteckningar fran 22 lansstyrelser och 173 andra
myndigheter granskats.

Granskningen av arendeforteckningar avslutades med att Justitiekanslern
kritiserade Arbetsmiljéverket och Statens Fastighetsverk for brister i
diarieforingen.

Vidare gjorde Justitiekanslern papekanden betraffande 18 lansstyrelser och
35 andra myndigheter.

Samtliga drenden avslutades inom den enligt verksamhetsplanen utsatta tiden.
3.4 TILLSYN | SKADEREGLERINGSARENDEN
Justitiekanslern har i nio skaderegleringsérenden riktat kritik mot myndigheter.

| tva fall har kritik riktats mot bade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. |
det ena arendet kritiserades bada myndigheterna for langsam handlaggning av en
férundersdkning. Det andra drendet gallde ett dodsfall som intréffat efter ett
polisingripande. Aklagarmyndigheten fick i det fallet kritik for att ha underlatit att
skyndsamt vidta alla relevanta utredningsatgarder efter dodsfallet.
Polismyndigheten fick a sin sida kritik for att ha beslutat om att de ingripande
poliserna fick halla ett gemensamt avlastningssamtal fore det att de
avrapporterade handelsen, att avrapporteringen skedde genom uppréttande av
promemorior och for bristande saklighet under férhér med en av poliserna. (Se
aven avsnitt 4.2.)

Polismyndigheten har darutdver fatt kritik i ytterligare tva fall. | det ena arendet
kritiserades myndigheten for att en avspérrning inte dokumenterats korrekt, vilket
medfdrde att det saknades uppgift om nér tvangsmedlet havdes (se dven avsnitt
4.2). | det andra &rendet handlade kritiken om att ett utlamnande av tidigare
beslagtagen egendom hade dr6jt mer an tva ar efter att beslaget havts.

Riksarkivet har kritiserats for underlatenhet att lamna 6verklagandehanvisning i
beslut om avgift. Migrationsverket har fatt kritik for passiv och langsam
handlaggning av ett arende om forlangning av uppehallstillstand.

Vidare har Uppsala tingsratt kritiserats for att inte ha gjort en noggrann
sekretessprovning trots att det i folkbokforingen fanns en sekretessmarkering
avseende uppgifter om en enskilds personliga forhallanden. Darutver har
Skatteverket fatt kritik for att inte ha vidtagit rimliga atgarder i syfte att sakerstalla
att en felaktig personuppgift raderas eller rattas utan dréjsmal.

12



Justitiekanslern
Arsredovisning 2022-12-31

Avslutningsvis har Justitiekanslern kritiserat Lansstyrelsen i Jamtlands l&n for att
beslut om fordelning av algar for avskjutning inom licensomraden for jakt efter
alg pa renbetesfjallen fattats utan att lansstyrelsen sakerstallt att samtliga som fatt
rétt att skjuta ett visst antal dlgar haft jaktratt. Lansstyrelsen fick &ven kritik for
omfattande brister i dokumentationen och diarieféringen i &renden om
algtilldelning. (Se aven avsnitt 4.2.)

Justitiekanslern har i tva drenden gjort vissa uttalanden utan att nagon kritik
uttalats. | det ena drendet avsag uttalandena vikten av samordning mellan
Kronofogdemyndigheten och Lantmateriet i vissa fragor avseende fortsatt
inteckningsansvar i fastigheter och tomtrétter som saljs exekutivt. | det andra
arendet avsag uttalandena Transportstyrelsens hantering av underréattelser fran
Polismyndigheten.

4 SKADESTAND INKLUSIVE RATTEGANGAR

2022 2021 2020

Ingaende balans | 1835 1336 872

Inkomna arenden 3396 3751 3730

Antal drenden att handlagga | 5 231 5087 | 4602

Avgjorda arenden | 3567 3259 | 3266

Utgdende balanst | 1 669 1837 | 1336

Av samtliga a&renden som kommit in under aret har skadestandsarenden utgjort
45 procent.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges bland annat foljande specifika mal for
skaderegleringen:

e Handlaggningstiden for ett drende bor inte dverstiga tolv manader.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for arenden om
ersattning enligt frihetsberévandelagen:

e Handlaggningstiden for ett drende bor inte 6verstiga fyra manader.

Av de under 2022 inkomna arendena avsag 2 184 ansprak pa ersattning enligt
frihetsberévandelagen, 1 179 ansprak pa ersattning enligt skadestandslagen m.m.
samt pa grund av felaktig personuppgiftsbehandling och 27 under aret
anhangiggjorda rattegangar.

Det uppsatta malet for skaderegleringen uppnaddes i den stora merparten av
arendena. Vid arsskiftet fanns 179 skaderegleringsarenden aldre an tolv manader.
Antalet dldre arenden har alltsa okat jamfort med foregaende ar. En forklaring till
6kningen &r att inkomna skaderegleringsarenden k&nnetecknas av en 6kad
komplexitet och darmed &r mer resurskravande. En annan forklaring ar att en

L Avvikelsen mellan summan av ingdende balans plus inkomna &renden minus avgjorda arenden
och utgéende balans for aren 2021 och 2022 beror pa att vissa avslutade arenden 6ppnats pa nytt.
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storre del av myndighetens resurser har behovt tas i ansprak for arbete med
rattegangar.

Nar det galler erséttning vid frihetsinskrankning fanns vid arsskiftet 133 drenden
aldre an fyra manader. Det ar en halvering av antalet d&renden som inte har
avslutats inom tidsmalet jamfort med forra aret. Minskningen beror bland annat pa
att saval beredning som expediering av dessa arenden har prioriterats.

4.1 ERSATTNING ENLIGT FRIHETSBEROVANDELAGEN

Anspraken pa ersattning enligt frihetsberévandelagen utgjorde ungefar 30 procent
av det totala antalet inkomna arenden under aret. Under 2022 avgjordes 2 493
sadana arenden. Ersattning beviljades helt eller delvis i cirka 90 procent av fallen.

Totalt betalades under aret 97 158 tkr inklusive ombudskostnader och ranta ut i
ersattning enligt frihetsberévandelagen. Dessa ersattningar har belastat
utgiftsomrade 4 anslaget 1:12 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
Utbetalningar av belopp éverstigande 100 tkr har skett i 177 arenden under aret. |
52 av dessa arenden har ersattningen éverstigit 200 tkr. De hoégsta beloppen som
under aret har beslutats i ett arende &r ca 478 tkr, 372 tkr respektive 368 tkr.

Fran och med den 1 juli 2022 kan ersattning enligt 2—4 88 frihetsherdvandelagen
utmétas for fordringar som avser skadestand pa grund av brott. Justitiekanslern
har fran samma datum underrattat Kronofogdemyndigheten om beslut dar sadan
ersattning beviljas. | de fall Kronofogdemyndigheten har beslutat om utmatning
har utbetalning skett till ett av Kronofogdemyndigheten anvisat konto.
Kronofogdemyndigheten har under aret utmatt sadana fordringar i 180 drenden till
ett sammanlagt belopp om cirka 4 044 tkr. Kronofogdemyndigheten har dven
utmatt ersattning for ombudskostnader till ett sammanlagt belopp om cirka

641 tkr.

Justitiekanslern har, efter rekvisition, betalat ut 11 595 tkr till Polismyndigheten
och 50 tkr till Tullverket. Dessa belopp avser ersattningar enligt 8 §
frihetsberdvandelagen, det vill séga ersattning for person- och sakskador vid laglig
valdsanvandning.

| tabellen nedan redovisas totala ersattningsbelopp for de tre senaste aren.

2022 2021 2020

Avgjorda &renden | 2493 | 2080 | 2122

Arenden dar erséttning utbetalats | 2 246 1811 | 1879

Utbetalt belopp tkr | 97 158 | 73 002 | 72 818

Varav ombudskostnader tkr 2473 2032 2 049

4.2 ERSATTNING ENLIGT SKADESTANDSLAGEN M.M.

Utover ansprak pa ersattning enligt frihetsberévandelagen och rattegangar (se
avsnitt 4.3) registrerades under aret 1 135 ansprak grundade pa framst
skadestandslagen och 44 ansprak grundade pa pastaenden om felaktig
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personuppgiftsbehandling. Justitiekanslern har under aret avgjort 1 042 sadana
skadestandsérenden. Ersattning beviljades i 15 procent av fallen.

Justitiekanslern har i dessa drenden gett ndgon annan myndighet ansvar att betala
ut beslutad ersattning med sammanlagt 1 912 tkr exklusive rénta.

Vissa ytterligare ekonomiska uppgifter som hanfor sig till rattegangar redovisas i
avsnitt 7.

Nagra intressanta skadestandsarenden

Har redovisas nagra av de beslut som under 2022 har fattats inom den frivilliga
skaderegleringen. Urvalet har skett utifran vad som bedéms vara av principiell
vikt eller annars av allmaént intresse.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, bristande utredningsétgarder efter
dodsfall som intréaffat efter ett polisingripande. En person som var intagen for
tvangsvard avled efter ett polisingripande. Justitiekanslern kom fram till att det
fanns sa allvarliga brister i utredningen av dodsfallet att staten inte hade iakttagit
de positiva forpliktelser som funnits enligt Europakonventionen att tillse att
personens dod utreddes i behorig ordning. For Overtrédelsen tillerkdndes den
avlidnes anhdriga skadestand med 30 000 kr vardera for ideell skada. (Se dven
avsnitt 3.4.)

Tillvaxtverket, langsam handlaggning. Ett bolag begéarde skadestand av staten
med hanvisning till langsam handlaggning av ans6kan om Kkorttidsstod.
Handlaggningstiden hos Tillvaxtverket uppgick till drygt sju manader, raknat fran
det att en domstol hade aterforvisat drendet till myndigheten. Justitiekanslern
konstaterade att enskilda med fog kan forvénta sig att ansékningar om korttidsstod
handlaggs utan oskéligt drojsmal med hansyn till &rendenas ekonomiska
betydelse. Det gallde &ven i en sérpréaglad situation som coronapandemin. Den
langsamma handlaggningen bedémdes vara i och for sig skadestandsgrundande.
Anspraket avslogs dock eftersom det saknades underlag for bedémningen att
bolaget hade orsakats nagon skada till foljd av dréjsmalet.

Polismyndigheten, verkstallighet av kroppsvisitation. Sokanden stoppades av en
polispatrull med anledning av misstanke om narkotikabrott. Efter beslut om
kroppsvisitation genomséktes personens klader. Undersékningen skedde bland
annat i ett trapphus och genom att polismannen lyste med en ficklampa ned i
underkladerna. Justitiekanslern ansag att det i realiteten handlat om en
kroppsbesiktning. Med hénsyn till exponeringen av kroppen borde
undersokningen vidare ha genomforts inomhus i ett avskilt rum. Att sokanden
skulle ha samtyckt till hur verkstalligheten gick till saknade betydelse i
sammanhanget. Justitiekanslern konstaterade att undersékningen inneburit en
Overtradelse av sOkandens ratt till privatliv enligt Europakonventionen, och
personen tillerkandes skadestand med 10 000 kr for krankning.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan, hantering av jaktratt pa renbetesfjallen. En sameby
begérde skadestand av staten med anledning av hur jaktratt pa renbetesfjéllen
hanterats. Samebyn tillerkandes skadestand for uteblivna upplatelseavgifter
eftersom lansstyrelsen under flera ar felaktigt tilldelat en norsk sameby ratt att
som jaktrattsinnehavare skjuta ett visst antal dlgar inom samebyns licensomrade.
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Vidare tillerkandes samebyn ideellt skadestand som grundade sig pa att ratten till
en rattvis rattegang enligt Europakonventionen Gvertratts. Har konstaterades att
samebyn inte kunnat fa en provning av sina rattigheter eftersom den inte
underréattats om nagra beslut att upplata jaktratt. Samebyn fick skadestand med
sammanlagt 28 000 kr. (Se aven avsnitt 3.4.)

Polismyndigheten, hantering av en avsparrning. En lagenhet spérrades av i
samband med en brottsplatsundersokning. Vid ingripandet bytte
Polismyndigheten lascylinder i lagenhetsddrren. Den nya lascylindern lamnades
kvar i dorren. Eftersom hyresvarden inte godkant utformningen pa den nya
lascylindern behdvde hyresgésten byta las. Justitiekanslern konstaterade att
Polismyndigheten med hanvisning till sin vardplikt varit skyldig att lamna tillbaka
lagenheten i oférandrat skick. Underlatenheten att satta tillbaka den ursprungliga
lascylindern var darmed skadestandsgrundande och soékanden beviljades
ersattning for sina kostnader. (Se dven avsnitt 3.4.)

Svea hovriétt, beslut om fordelning av rattegangskostnader i mal mellan enskilda.
Ett byggforetag forlorade en tvist mot ett fackforbund angaende skadestand pa
grund av otillatna stridsatgarder och alades ansvar for rattegangskostnader.
Byggforetaget begarde skadestand for rattegangskostnaderna och hanvisade till
vissa rattigheter i Europakonventionen. Bland annat pastods att hovrattens beslut
om réattegangskostnader utgjort en dvertradelse av bolagets rétt till ett effektivt
rattsmedel. Justitiekanslern avslog anspraket i den delen med hanvisning till att
malet i hovrétten rort en tvist mellan enskilda och att ratten till ett effektivt
rattsmedel enligt Europakonventionen darfor inte varit tillamplig i malet. Det
fanns inte heller grund for att staten hade Overtratt nagra andra rattigheter i
forhallande till byggbolaget pa det sétt som pastatts.

Tullverket, beslut om ytlig kroppsbesiktning m.m. En person med utlandsk
bakgrund som enligt egna uppgifter hade rest fran Ystad till Malmé anmanades
vid en inre granskontroll i Malmo att kliva av sitt tdg och folja med till
Tullverkets lokaler vid tagstationen. Dar genomfordes en ytlig kroppsbesiktning.
Personen begarde ersattning med hanvisning till vissa réttigheter i
Europakonventionen och havdade att det var fraga om diskriminering.
Justitiekanslern konstaterade att tulltjanstemannens bedémning att personen hade
rest in i landet var uppenbart oriktig. Anmaningen och kroppsbesiktningen hade
darmed beslutats utan lagstod. S6kandens réattigheter enligt Europakonventionen
hade Overtratts genom ingripandet och sokanden tillerkandes ersattning med

10 000 kr for krankning. Justitiekanslern avbojde att préva den del av s6kandens
ansprak som grundade sig pa diskriminering med hanvisning till svarigheterna i
bevishanseende.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, langsam handl&ggning av en
forundersokning. En person begarde ideellt skadestand med hanvisning till att
prévningen av brottsmisstanken hade tagit oskaligt lang tid. Forundersékningen
tog drygt fem ar trots att det handlade om ett relativt enkelt arende. Under en
mycket lang tid, sammanlagt néstan fyra ar och nio manader, vidtog
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten inga utredningsétgarder.
Justitiekanslern konstaterade att sokandens ratt till rattegang inom skalig tid enligt
Europakonventionen hade dvertratts och sokanden beviljades ersattning for ideell
skada med 30 000 kr. (Se dven avsnitt 3.4.)
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Kronofogdemyndigheten och Goteborgs tingsratt, dverklagande av ett beslut om
utmatning. Kronofogdemyndigheten beslutade om l6neutmétning i en
arbetstagares 16n. Av misstag betalade arbetsgivaren in forbehallsbeloppet till
Kronofogdemyndigheten, som utmétte beloppet. Arbetsgivaren éverklagade
utmétningsbeslutet och yrkade aterbetalning av forbehallsbeloppet. Tingsratten
upphévde utmatningsbeslutet, dock utan att samtidigt forordna om att
efterfoljande fordelnings- och utbetalningsbeslut skulle upphévas. Justitiekanslern
konstaterade att tingsratten adragit staten skadestandsskyldighet genom att inte
upphéava besluten. Pa grund av brister i orsakssambandet avslogs dock anspraket.

Polismyndigheten, skador i samband med en kriminalteknisk undersékning av
bildelar. I samband med en mordutredning beslutades om beslag av styrenheterna
pa en bil i syfte att genomfora kriminalteknisk undersokning. Att verkstélla
beslaget forutsatte dock valdsanvandning mot bilen som da inte var foremal for
beslag. Styrenheterna monterades ur bilen, men blev darvid forstorda. Sokanden
begarde skadestand av staten. Justitiekanslern bedomde att skadan pa
styrenheterna i detta fall uppkommit genom polisens valdsanvandning och att
staten darfor var strikt ansvarig for skadan. S0kanden tillerkandes darmed
ersattning med drygt 74 tkr. Justitiekanslern patalade att det finns svarmotiverade
skillnader i enskildas forutsattningar att fa ersattning for skador som uppkommer i
samband med brottsutredningar. | detta fall hade exempelvis ndgon ersattning inte
kunnat utgd om det i stéllet varit bilen som tagits i beslag. Justitiekanslern
skickade en kopia av beslutet till Justitiedepartementet.

4.3 RATTEGANGAR

Under aret registrerades 27 nya drenden dar enskilda véckt talan mot staten vid
domstol. Av dessa avsag 14 arenden ansprak som dessférinnan hade provats av
Justitiekanslern. Sex av de drenden som tidigare provats av Justitiekanslern avsag
ersattning enligt frihetsberévandelagen. Resterande atta av de drenden som
tidigare provats av Justitiekanslern avsag beslut dar anspraket provats enligt andra
bestammelser. Ovriga 13 drenden avsag arenden dar den enskilde vande sig direkt
till domstol.

26 arenden avslutades under aret. | fyra av dessa drenden fick en annan myndighet
I uppdrag att fora statens talan. | 6vriga 22 &renden forde Justitiekanslern statens
talan. | ett av dessa arenden, som avsag frihetsberdvandelagen, traffades en
forlikning. | ett drende aterkallade karanden sin talan efter statens svaromal och i
fyra fall bifolls talan helt eller delvis. | 16 arenden, varav tre géllande frihets-
berévandelagen, lamnades karomalet utan bifall eller avvisades helt eller delvis.

Staten har i dessa rattegangar foretratts av anstéllda hos Justitiekanslern.

Nagra intressanta mal och tvister

Har redogors for vissa av myndighetens skadestandsrattsliga mal i domstol. Aven
en pagaende investeringstvist redovisas har. Urvalet har skett utifran vad som

beddms vara av principiell vikt eller annars av allmént intresse.

Begransningar av avdragsratt for ranta och etableringsfriheten. Ett energibolag
begar skadestand med drygt en miljard kronor grundat pa bade unionsratten och
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skadestandslagen. Huvudfragan i malet &r om staten &r skadestandsskyldig pa den
grunden att bolaget i strid med den unionsréttsliga etableringsfriheten har vagrats
ranteavdrag. Tingsratten ogillade bolagets talan. Hovratten har beviljat
provningstillstand i malet. Huvudforhandling i hovratten ar planerad att &ga rum
under varen 2023. (Se aven not 27 i de finansiella dokumenten.)

Mervardesskatt pa posttjanster. En bank begar med stod av unionsratten
aterbetalning av skatt alternativt unionsrattsligt skadestand. Malet rér fragan om
banken i strid med unionsratten har betalat mervardesskatt pa posttjanster.
Bankens ansprak mot staten uppgar till drygt 550 miljoner kronor. Tingsréatten
ogillade bankens talan i juni 2022. Hovréatten har beviljat provningstillstand i
malet. (Se aven not 27 i de finansiella dokumenten.)

Prévningen av strandskyddsdispenser och Europakonventionens egendomsskydd.
Tva personer som nekats strandskyddsdispens begar i skilda mal ideell ersattning
av staten med hanvisning till att inblandade myndigheter och domstolar i sin
provning av dispensfragan inte gjort en tillracklig proportionalitetsbedémning. |
det ena malet forlorade karanden i tingsratten. Malet éverklagades och hovratten
nekade provningstillstand. Karanden klagade till Hogsta domstolen som 2022
avslog 6verklagandet. Aven i det andra malet forlorade karanden i tingsratten och
klagade till hovratten. Hovratten faststallde under aret tingsrattens domslut.

Ké&randen har 6verklagat domen till Hogsta domstolen som annu inte har meddelat

beslut i fragan om prévningstillstand.

Rattegangskostnader i forvaltningsmal och ratten till réttvis rattegang. En
person som fatt sitt yrkande om ersattning for rattegangskostnader avvisat av
Hogsta forvaltningsdomstolen har vackt talan mot staten i tingsrétt. Personen gor
gallande att staten genom Hdogsta forvaltningsdomstolens beslut att avvisa i
stallet for att bifalla yrkandet har Gvertratt ratten till en rattvis rattegang enligt
regeringsformen, unionsratten och Europakonventionen. Personen begar
skadestand alternativt ersattning for sina kostnader i Hogsta
forvaltningsdomstolen. Staten har bestritt karomalet.

Honsburar och anmalningsdirektivet. Trettio &ggproducenter véackte 2017 talan
om skadestand av staten for att regeringen och Jordbruksverket under aren
1997-2003 inte anmélt bestammelser om honsburar till EU i enlighet med det sa
kallade anméalningsdirektivet. Bestammelser som innehdll tekniska foreskrifter
fick darmed enligt aggproducenterna inte tillimpas mot enskilda. Talan i ett sa
kallat pilotmal ogillades och 6verklagades till hovratten som under 2022
faststéllde tingsrattens domslut. Hogsta domstolen beslutade att inte meddela
provningstillstand. Efter utgangen i pilotmalet har samtliga d&ggproducenter
aterkallat sin talan (vissa aterkallade sin talan redan 2021).

Rattidsprovning och ratten till en rattvis rattegang. En person begar ideellt
skadestand under pastaende att ratten till en rattvis rattegang enligt
regeringsformen har krankts. Bakgrunden till tvisten &r Skatteverkets
rattidsprovning av ett éverklagande, som skett genom det allménna ombudet hos
Skatteverket och som domstolarna har ansett sig bundna av. Personen anser att
éverklagandet har kommit in for sent och har inte kunnat fa den fragan prévad
tidigare i domstol. Tingsratten ogillade karomalet. Hovrétten faststéllde
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tingsrattens dom i juni 2022. Domen har 6verklagats till Hogsta domstolen, som
inte har fattat beslut i frigan om prévningstillstand.

Statens ansvar for uttalanden i en SVT-dokumentéar. En person begar skadestand i
huvudsak med hanvisning till att staten genom Sveriges Television har dvertratt
vissa av personens rattigheter enligt Europakonventionen. Overtradelserna ska ha
skett genom att SVT i framstéllningen och utsandningen av en dokumentar inte
har respekterat personens ratt till privatliv m.m. Personen gor aven gallande att
staten inte har tillhandahallit effektiva rattsmedel for att komma till ratta med
krankningarna. Staten bestrider karomalet. Huvudférhandling i malet ska hallas i
borjan av 2023.

Ingen ratt till ideellt skadestand for malsdgande vid koppleribrott. En person var
malsdgande i ett brottmal rérande koppleri. Personen tillerkandes inte nagon
krankningsersattning bland annat for att brottet inte bedomdes ha inneburit nagon
allvarlig integritetskrankning. Personen har yrkat skadestand och gjort gallande att
domstolens bedémning ger uttryck for en forlegad syn pa brottsoffer som ar
of6renlig med Europakonventionen. Malet rorde aven fragan om rétten till
rattegang inom skalig tid har dvertratts och hur tiden skulle beraknas i forhallande
till malsaganden. Tingsratten ogillade karomalet. Hovratten faststallde tingsrattens
dom i juni 2022. Hogsta domstolen beslutade att inte meddela provningstillstand.

Covidbegransningar och fri rérlighet for tjanster. Ett spelbolag begar skadestand
for utebliven vinst. Grunden for bolagets talan ar att de atgarder som har inforts
genom en forordning om tillfalliga spelansvarsatgarder med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19 strider mot unionsrattens princip om fri
rorlighet for tjanster. Huvudférhandling i tingsratten planeras att &ga rum under
hdsten 2023.

Skadestand pa grund av bristande mojlighet att klaga pa beslut om medicinering
inom tvangsvard. En person som vardas inom ramen for rattspsykiatrisk vard gor
géllande en Overtrdadelse av rétten till privatliv. Grunden for talan ar att ett beslut
om medicinering som ordineras inom tvangsvard inte kan overklagas sarskilt.
Staten bestred karomalet och gjorde géllande att de rattsmedel som finns i svensk
lagstiftning ar adekvata och att frigan om medicinering prévas som en del av
tvangsvarden. Det var darfor enligt staten inte fraga om nagon
rattighetsinskrankning. Tingsratten bifoll karomalet och tillerkdande karanden
ersattning. Sedan bada parter 6verklagat domen beslutade hovrétten att undanréja
tingsrattens dom och aterforvisa malet till tingsratten for fortsatt handlaggning.

Kronofogdemyndigheten inte skyldig att betala dréjsmalsranta vid drojsmal med
utbetalning av influtna medel. En person ansokte i borjan av 2019 om stdmning
mot staten pa den grunden att Kronofogdemyndigheten drojt med att betala ut
influtna medel i ett utsékningsmal. Som grund aberopades i forsta hand att
personen hade ratt till dréjsmalsranta enligt rantelagen pa de belopp som hade
betalats ut for sent. Hovratten bifoll karomalet. Hogsta domstolen faststallde i
”Kronofogdemyndighetens sena utbetalningar” NJA 2022 s. 105 att
Kronofogdemyndigheten inte var skyldig att betala drojsmalsranta enligt en direkt
eller analog tillampning av réantelagen for drojsmalet med utbetalning av influtna
medel.
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Skadestand pa grund av domstols handlaggning av ett forvaltarskapsarende.

En person begar skadestand av staten med hanvisning till en tingsrétts
handlaggning av ett forvaltarskapsarende. Enligt kdromalet var handlaggningen av
forvaltarskapsarendet behaftad med sadana brister att staten har gjort sig skyldig
till en Overtrédelse av kdrandens ratt till skydd for sitt privatliv. Staten har medgett
viss ersattning och endast delvis bestritt talan. Tingsratten bifoll karomalet men
tillerk&nde karanden ett betydligt lagre belopp &n vad som yrkats. Karanden har
overklagat domen till hovratten, som har meddelat prévningstillstand.

Positiva skyldigheter att effektivt utreda en valdtaktsanklagelse. En person begéar
ideellt skadestand for att personens rattigheter som brottsoffer ska ha krankts
genom att polis och aklagare inte utrett en valdtaktsanklagelse pa det sétt som
kravts enligt Europakonventionen. Kéaranden pastar att utredningen tagit for lang
tid och brustit i flera avseenden. Staten har bestritt karomalet.

Fraga om skadestand pa grund av fel, forsummelse och tjanstefel i samband med
forundersokning och beslut om héktning. En person satt anhallen och haktad i
drygt tva veckor som misstankt for valdtakt. Forundersokningen lades darefter
ned av bevisskal. Forutom sjélva frihetsberdvandet grundar sig anspraket pa att
polis och aklagare skulle ha gjort sig skyldiga till diverse fel, forsummelser och
tjanstefel under férundersokningen. Staten medgav viss ersattning for
frihetsberdvandet men bestred anspraket i ovrigt. Tingsratten forpliktade staten att
utge det medgivna beloppet men ogillade anspraket i 6vrigt. Domen har
overklagats till hovratten, som har meddelat prévningstillstand. Parterna har
slutfort sin talan. Hovratten avser att avgora malet pa handlingarna.

Preskription av och undantag fran ratten till erséttning vid frihetsberévande. |
mitten av 1980-talet domdes en da 15 ar gammal person for mord efter att ha
erkant garningen. Personen var frihetsberdvad i ndrmare tva ar och tog under den
tiden tillbaka sitt erkdnnande. Efter resning frikdndes personen. Personen begérde
ersattning av staten for lidande med tre miljoner kronor. Staten invande i férsta
hand att anspraket var preskriberat och i andra hand att ersattning skulle vagras
eftersom personen sjalv uppsatligen hade orsakat frihetsberévandet genom att
erkanna garningen och manipulera den tekniska bevisningen. Tingsrétten och
hovratten ansag bagge att anspraket inte var preskriberat. Hovréatten ansag inte
heller att personen uppsatligen hade orsakat frihetsberévandet. Hogsta domstolen
som meddelade prévningstillstand i bagge fragorna ogillade karomalet i ”Det
oriktiga erkannandet” NJA 2022 s. 609. Preskriptionsfragan provades dock inte
eftersom domstolen kom fram till att personen sjalv uppsatligen hade foranlett
frihetsberdévandet.

Fraga om lidandeersattningens storlek vid langre frihetsberévande och
overtradelse av EKMR. En person domdes till fem ars fangelse, och avtjanade
ungefar halva tiden innan frikdnnande dom meddelades efter resning.
Justitiekanslern har i tidigare beslut beviljat 900 tkr i lidandeersattning for
frihetsberdvandet. Personen begér nu ytterligare lidandeersattning med 1 600 tkr
samt 800 tkr i ideellt skadestand. Grunden for anspraket ar, forutom
frihetsberévandet i sig, i huvudsak att de forhallanden under vilka personen har
hallits frihetsberdvad har inneburit en krankning av artikel 3 i
Europakonventionen. Personen avtjanade en stor del av fangelsestraffet placerad i
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avskildhet och fick byta anstalt vid flera tillfallen. Staten har gett in svaromal i
februari 2023.

Ansprak enligt ett bilateralt investeringsskyddsavtal mellan Sverige och Kina. Ett
kinesiskt bolag har initierat ett skiljeférfarande mot Sverige vid ICSID under
aberopande av ett bilateralt investeringsskyddsavtal mellan Sverige och Kina.
Bolaget har pastatt att Sverige Gvertratt investeringsskyddsavtalet genom att vissa
villkor stéllts upp vid en auktion har i landet av frekvenser i 5G-natet. Anspraket
uppgavs inledningsvis uppga till atminstone 5,2 miljarder kronor. Justitiekanslern,
som pa uppdrag av regeringen bevakar statens rétt i skiljeforfarandet, har inte
godtagit kravet. Under sommaren utsags skiljenamnden och i januari 2023 gav det
kinesiska bolaget in sitt karomal. (Se dven not 27 i de finansiella dokumenten.)

5 TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET INKLUSIVE RATTEGANGAR

2022 2021 2020

Ingadende balans 51 82 35

Inkomna arenden 338 335 351

Antal arenden att handlagga 389 417 386

Avgjorda arenden 353 365 304

Utgaende balans? 33 512 82
Inledda férundersoékningar 19 21 57
Vackta atal 2 2 6

Av samtliga arenden som kommit in under aret har tryck- och yttrandefrihetsarenden
utgjort fyra procent.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges bland annat foljande specifika mal for
myndighetens tryck- och yttrandefrihetsérenden:

e Beslut huruvida férundersokning ska inledas bér meddelas snarast och
senast inom en manad fran det att arendet kom in till myndigheten, eller
inom den kortare tid som kravs for att de frister som géller for till exempel
preskription och beslag inte ska dverskridas.

| s& gott som samtliga drenden uppnaddes det uppsatta tidsmalet. Vid arsskiftet
fanns inget drende aldre an en manad dar beslut i fragan om forundersokning ska
inledas inte fattats.

En stor del av anmalningarna har avsett tva webbplatser som fatt grundlagsskydd
genom utgivningsbevis. Vidare har ett stort antal anmalningar avsett publiceringar
som inte omfattas av grundlagsskydd. Det géller bland annat tillhandahallanden pa
internet dar webbplatsen inte omfattas av den sa kallade databasregeln i 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

L Avvikelsen mellan summan av ingéende balans plus inkomna drenden minus avgjorda arenden
och utgéende balans for aren 2021 och 2022 beror pd att vissa avslutade arenden Gppnats pa nytt.
2 Avvikelsen gentemot forra arsredovisningen foljer av justeringar vid en slutlig avstamning.
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5.1 FORUNDERSOKNINGAR OCH RATTEGANGAR
Forundersokningar

Justitiekanslern inledde under aret férundersékning i 19 arenden, varav 13
arenden avsag yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp. Av dessa 13
samordnades tre respektive tva arenden och ett arende samordnades med en redan
pagaende forundersdkning fran 2021. Fyra forundersokningar fran 2022, atta fran
2021 och tva fran 2020 har lagts ned. | tre arenden, varav tva samordnats, har atal
vackts. Ovriga forundersokningar pagar fortfarande.

Under aret inleddes férundersokning i fyra arenden angaende brott mot
tystnadsplikten, varav tre gallde brott mot anonymitetsskyddet. Tva av
forundersokningarna har lagts ned och i tva arenden pagar férundersdkningarna
fortfarande.

Under aret inleddes forundersokning i tva arenden angaende brott mot
efterforskningsforbudet. Forundersokningarna pagar fortfarande i dessa arenden.

Bestdmmelserna i 6 kap. 6 och 7 8§ YGL om ansvarsbefrielse for &ldre material i
databaser medforde att Justitiekanslern under aret lade ned forundersokningar i
flera arenden angaende hets mot folkgrupp och i ett fall som rérde misstanke om
grovt fortal.

Rattegangar

Stockholms tingsratt meddelade dom i ett mal angaende tryck- och
yttrandefrihetsbrottet grovt fortal. Atalet avség uttalanden i en tryckt bok samt i
ljud- och e-bokversioner av boken. Anledningen till att Justitiekanslern fann skél
att vacka allmant atal var att forfattaren av boken efter allmant atal tidigare hade
domts for grovt fortal av samma malsagande avseende motsvarande
fortalsuppgifter pa sociala medier. Tingsratten ogillade atalet sedan juryn ansett
att brott inte forelag. Domen har fatt laga kraft.

Falu tingsratt meddelade i oktober 2021 dom i ett mal angaende
yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp. Atalet avsag 41 artiklar och bilder som
lagts upp pa en webbplats. Tingsratten domde den tilltalade for hets mot
folkgrupp i 22 fall och ogillade atalet i 6vrigt. Den tilltalade 6verklagade domen
till Svea hovratt, som faststéllde tingsrattens dom. Hogsta domstolen har efter
dverklagande av den tilltalade inte meddelat provningstillstand.

Falu tingsratt meddelade dom i ett mal angaende yttrandefrihetsbrottet hets mot
folkgrupp. Atalet avsag fem artiklar som tillnandahallits p& en webbplats. Fragan
var om bilder som atergav projiceringen mot en synagoga av text med budskapet
att forintelsen ar en bluff. Falu tingsratt domde den ansvarige utgivaren i enlighet
med atalet. Den tilltalade har 6verklagat domen.

Falu tingsratt meddelade dom i ett mal angaende yttrandefrihetsbrottet hets mot
folkgrupp. Atalet avsag tva artiklar och en bild som tillhandahéllits pa en
webbplats. Falu tingsratt domde den tilltalade for hets mot folkgrupp i tva fall,
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avseende artiklarna, men ogillade atalet i 6vrigt. Den tilltalade har 6verklagat
domen.

6 RATTSHJALP INKLUSIVE RATTEGANGAR

2022 2021 2020
Ingaende balans 58 60 24
Inkomna &renden 2381 2377 2 262
Antal &renden att handlagga 2 439 2 437 2 286
Avgjorda @renden 2 367 2379 2230
Utgaende balans? 59 58 60

Av samtliga a&renden som kommit in under aret har rattshjalpsarenden utgjort
31 procent.

Justitiekanslerns uppgifter inom detta verksamhetsomrade regleras i 45 §
rattshjélpslagen (1996:1619), 8 8 lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde samt i
lagen (2005:73) om ratt for Justitiekanslern att 6verklaga vissa beslut.

| Domstolsverkets foreskrifter om rattshjélp och underréttelser till Justitiekanslern
(DVFS 2022:2) finns bestammelser om nar domstolar och vissa andra
myndigheter ska underrétta Justitiekanslern om beslut angaende rattshjalp m.m.
Det ror sig bland annat om vissa beslut dar rattshjalp har beviljats, beslut om byte
av offentlig forsvarare och vissa andra bitrdden, beslut om ersattning for
merkostnader till distanshitraden och férhandsbesked avseende sadana kostnader
samt beslut i forsta instans genom vilket en offentlig forsvarare eller ett
malsagandebitrade med flera har erhallit en sammanlagd ersattning om minst

150 tkr inklusive mervardesskatt.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for
rattshjalpsérenden:
e Justitiekanslern ska bidra till en enhetlig rattspraxis pa omradet. Tillsynen
Over réattshjalpssystemet ska utdkas och kontrollen éver utgifterna for
rattsliga bitrdden ska stéarkas.

Under 2022 har Justitiekanslern dverklagat 157 beslut i olika rattshjalpsérenden.
Overklagandena avsag, liksom tidigare &r, i stor omfattning beslut om erséttning
for merkostnader till sa kallade distansbitraden, inklusive beslut om
forhandsbesked i sadana fragor. Det mer &n dubblerade antalet 6verklaganden (66
stycken ar 2021) har mojliggjorts av Justitiekanslerns dkade anslag, vilket
inneburit att ytterligare resurser kunnat laggas pa tillsynen éver
rattshjalpssystemet.

L Avvikelsen mellan summan av ingéende balans plus inkomna drenden minus avgjorda arenden
och utgéende balans &ren 2020 och 2022 beror pa att drenden delats upp i flera vid 6verklagande
och att vissa avslutade arenden Gppnats pa nytt.
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Det 6kade antalet dverklaganden samt det forhallandet att Justitiekanslern har
drivit nagra fragor till hdgsta instans har bidragit till en mer enhetlig praxis. Bland
annat galler det férordnande av distansbitraden dér en mer restriktiv praxis kan
skonjas hos domstolarna samt fragan hur den schablon som finns gallande
ersattning for merkostnader ska tillampas. Den 6kade dverklagandefrekvensen
torde ha bidragit till att kontrollen dver utgifterna for réttsliga bitraden har stérkts.
Justitiekanslern uppfyller darigenom malen i verksamhetsplanen.

Under aret avslutades 150 rattegangar i arenden rérande rattshjalp. | tre
fjardedelar eller 112 av dessa darenden bif6lls Justitiekanslerns 6verklagande helt
eller delvis. 1 23 av drendena avslogs Justitiekanslerns éverklagande. | 15 fall
aterkallade Justitiekanslern sitt dverklagande.

Under aret avslutades 111 arenden dar Justitiekanslern pa begéaran av domstolar
och Rattshjalpsndmnden yttrat sig.

Hogsta domstolen har under aret meddelat fyra avgéranden dar Justitiekanslern
varit klagande eller intratt som motpart.

| "Resan till Sundsvall” NJA 2022 s. 445 gallde fragan om det fanns sarskilda skal
att betala ersattning for merkostnader for tidsspillan och utlagg for en
distansforsvarare i hovratten. Forsvararen hade forordnats efter att tingsratten
meddelat dom och var verksam vid samma advokatbyra som den tidigare
forordnade forsvararen samt hade tidigare substituerat for denne vid tva tillfallen i
malet vid tingsratten. Eftersom distansforsvararen varit val insatt i malet och det
kunde antas att kostnaderna inte blivit avsevart hogre an for en lokalt verksam
forsvarare fann Hogsta domstolen att det fanns sérskilda skél att ersétta begérda
merkostnader.

| "Videokonferensen som inte blev av” NJA 2022 s. 714 var fragan om en
offentlig forsvarare hade rétt till ersattning for tidsspillan och utlagg pa grund av
installelse i rattssalen, trots att han erbjudits att delta via videolank fran den ort dar
han har sin verksamhet. Hogsta domstolen fann att nar en offentlig férsvarare har
kallats att delta i ett sammantréde i rattssalen — och beslut om deltagande via
videolank inte har fattats — ar utgangspunkten att forsvararen har ratt till erséattning
for kostnader som uppkommer for tidsspillan och resa till och fran den ort dar
sammantradet halls.

| ”"Resorna till Goteborg” NJA 2022 s. 749 géllde fragan tillampningen av
schablonen for ersattning avseende tidsspillan och utlagg till en distansforsvarare.
Hogsta domstolen tydliggjorde hur schablonen ska tillampas. Enligt Hogsta
domstolen ska jamforelsen mellan en distansforsvarares och en lokal forsvarares
ersattning avse tidsspillan och utlagg for varje arbetsuppgift som
distansforsvararen har utfort, exempelvis besok i haktet eller deltagande i en
forhandling; det ar alltsa inte fraga om att géra en samlad jamforelse for uppdraget
sett som en helhet.

| ”Overklagande for sikerhets skull” NJA 2022 s. 757 var frdga om, och i sa fall
under vilka forutséattningar, en offentlig forsvarare har rétt till ersattning av
allménna medel for arbete nér forsvararen har dverklagat ett avgérande utan
uppdrag och fullmakt fran den tilltalade. Hogsta domstolen fann att en offentlig
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forsvarare har rétt till skalig erséattning for det arbete som forsvararen vidtar i
samband med ett 6verklagande utan uppdrag, om forsvararen har haft fog att
rékna med att den tilltalade 6nskade 6verklaga och darfor skulle utfarda en
fullmakt till forsvararen, och detta dven om sa sedan inte sker.

7 OVRIGA RATTEGANGAR

2022 2021 2020

Ingdende balans

Inkomna arenden

Antal arenden att handlagga

Avgjorda arenden

N (N[ M| O
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2
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Utgaende balans

Rattegangar i arenden angaende skadestand, tryck- och yttrandefrihet samt
rattshjalp redovisas under respektive avsnitt. | detta avsnitt redovisas évriga
rattegangar som bland annat avser avtalstvister och dganderéttstvister.

Under aret inkom fyra 6vriga rattegangar. Av dessa ar nedan av sarskilt intresse.

Tvist med anledning av att forlikningsersattning betalats till ett ombud. Ett bolag
har stdmt staten och yrkat faststéllelse av att staten ar betalningsskyldig avseende
en forlikningslikvid enligt en stadfastelsedom i ett tidigare tvistemal mellan
bolaget och staten. Staten hade betalat likviden till bolagets davarande ombud
men denne vidarebefordrade inte beloppet till bolaget. Staten har bestritt talan pa
den grunden att betalning skett med befriande verkan eftersom ombudet enligt
statens uppfattning var behorigt enligt fullmakt att ta emot betalningen.
Tingsratten bifoll karomalet. Staten har 6verklagat domen till Svea hovréatt som
har meddelat prévningstillstand.

Talma sameby mot staten. Talma sameby har stdmt staten och bland annat yrkat
att tingsratten ska faststélla att samebyn i forhallande till staten har ensam ratt till
jakt och fiske inom samebyns omrade. Staten har bestritt samebyns talan.

7.1 VISSA EKONOMISKA UPPGIFTER

Kostnaderna for staten i samband med rattegangar har under aret uppgatt till
625 tkr.

Under 2022 har Justitiekanslern erhallit ersattning avseende rattegangskostnader
fran motparter med 8 757 tkr inklusive ranta. Av detta avser 7 509 tkr en
inbetalning av rattegangskostnader inklusive ranta i ett omfattande mal.
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8 OVRIGA ARENDESLAG

2022 2021 2020

Ingadende balans 71 58 34

Inkomna arenden 464 448 345

Antal arenden att handlagga | 535 506 379

Avgjorda arenden 455 431 321

Utgaende balans? 74 71 58

Av samtliga arenden som kommit in under aret har 6vriga arenden utgjort sex procent.

Verksamhetsomradet Ovriga drendeslag innefattar drenden som redovisas under
arendegrupperna Integritet, Justitiekanslerns egen verksamhet, Advokatarenden,
Remisser, Uppdrag fran regeringen, Skrivelser till regeringen samt rattegangar dar
staten inte har blivit forelagd att avge svaromal.

8.1 INTEGRITET

Justitiekanslerns uppgifter pa detta verksamhetsomrade regleras i
kreditupplysningslagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:182).

Nér Integritetsskyddsmyndigheten expedierar beslut enligt de ndmnda lagarna ska en
kopia av besluten 6verlamnas till Justitiekanslern som far éverklaga sadana beslut for
att ta till vara allménna intressen. Under aret inkom 50 drenden. Inget drende
Overklagades.

8.2 JUSTITIEKANSLERNS EGEN VERKSAMHET

Under drendegruppen Justitiekanslerns egen verksamhet registreras &renden som
ror organisation, budget, personal, lokaler, uttimnande av allmanna handlingar,
arkivfragor och information. Totalt har 217 &renden registrerats under aret.

8.3 ADVOKATARENDEN

Justitiekanslerns uppgifter och befogenheter vad galler tillsynen 6ver
advokatvasendet regleras i 8 kap. rattegangsbalken och i stadgarna for Sveriges
advokatsamfund. Syftet med Justitiekanslerns verksamhet ar primart att bidra till
ett gott fortroende for advokatvasendet. Tillsynen utdvas genom bevakning av
Sveriges advokatsamfunds disciplinverksamhet.

Justitiekanslern har under aret fatt in och granskat beslut och i forekommande fall
akter och andra handlingar fran styrelsen, provningsavdelningarna och
disciplinnamnden. Nagra klagomal har ocksa kommit in direkt till Justitiekanslern
fran enskilda.

8.4 REMISSER

L Avvikelsen mellan summan av ingdende balans plus inkomna &renden minus avgjorda arenden
och utgéende balans for aren 2021 och 2022 beror pa att vissa avslutade arenden 6ppnats pa nytt.
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Under aret har 100 remisser kommit in och 105 remissyttranden avgetts.
17 remissarenden fanns i balans vid arets slut.

Sex av remissyttrandena, vilka bedomts vara av sarskilt intresse, har lagts ut pa
Justitiekanslerns webbplats under aret:

e Beténkandet Tullverkets rattsliga befogenheter i en ny tid (SOU
2022:48)

e Betankandet En skarpt syn pa brott mot journalister och utévare av
vissa samhallsnyttiga funktioner (SOU 2022:2)

e Promemorian Etableringsstopp for fristaende skolor och fristaende
fritidshem med konfessionell inriktning

o Betdnkandet Ny forverkandelagstiftning (SOU 2021:100)

e Utkast till lagradsremiss Skarpta straff for olovlig kérning och
rattfylleribrott

e Utkast till lagradsremiss Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och
andring av det kon som framgar av folkbokforingen

8.5 UPPDRAG FRAN OCH SKRIVELSER TILL REGERINGEN

Justitiekanslern har sedan 2003 regeringens uppdrag att foretrdda Sverige i méten
inom de internationella oljeskadefonderna. Justitiekanslern har under aret foretréatt
Sverige vid tva moten. Uppdraget redovisas till regeringen genom skriftliga
rapporter.

Ingen framstallan till regeringen har gjorts under aret.

9 KOMPETENSFORSORJINING

Att arbeta hos Justitiekanslern ar attraktivt och kvalificerade personer soker lediga
anstallningar hér.

Justitiekanslern deltar varje ar i det rekryteringsprogram som riktar sig till
blivande assessorer vid samtliga dverratter, det sa kallade Stockholmspaketet. Det
forekommer en hel del underhandsforfragningar om kommande vakanser och om
mdjligheten till anstallning hos Justitiekanslern.

Av medarbetarna pa den administrativa enheten har flertalet tidigare erfarenhet av
arbete vid domstol eller pa andra myndigheter inom réttsvasendet.

Personalomséttningen har varit férhallandevis hog under aret. Foredragandena har
overlag tidshegransade anstéllningar. Under 2017 rekryterades ett forhallandevis
stort antal foredragande. Under 2022 har det varit en generationsvaxling da flera
av dessa foredragande har slutat sina anstallningar och nya féredragande har
rekryterats. 14 personer, varav nio féredragande, fyra jurister och en lokalvardare,
avslutade sina anstallningar har. 13 foredragande, fyra jurister, en administrator
och en timanstalld juridikstuderande paborjade sina anstéllningar under aret. Med
anledning av en forestaende tvist har dessutom en expert deltidsanstéllts. Vidare


https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2022/12/20225398/?Remissyttranden
https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2022/12/20225398/?Remissyttranden
https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2022/05/20221278/?Remissyttranden
https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2022/05/20221278/?Remissyttranden
https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2022/05/20222487/?Remissyttranden
https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2022/05/20222487/?Remissyttranden
https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2022/04/2022633/?Remissyttranden
https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2022/02/20217763/?Remissyttranden
https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2022/02/20217763/?Remissyttranden
https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2022/02/20216940/?Remissyttranden
https://www.jk.se/beslut-och-yttranden/2022/02/20216940/?Remissyttranden
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har sex foredragande och en administrator rekryterats, vilka paborjar sina
respektive anstallningar under 2023.

Regelmassigt brukar ett antal personer vara tjanstlediga pa grund av
foraldraledighet eller for provande av annan anstallning. Under aret har atta
personer varit tjanstlediga i vart fall en del av aret.

Antalet arsarbetskrafter uppgick under 2022 till 44. Vid utgangen av 2022 var
37 kvinnor och 16 man anstallda pa myndigheten.
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Tabell 1*
Balanserade, inkomna och avgjorda arenden 2022

Ing bal [Ink Ink Ink Avgj |Avgj |Avgj |Utg bal
GRUPPNR 2022 2022 2021 2020 2022 2021 2020 2022°
TILLSYN 57| 1026| 1103] 1126f 1039| 1113| 1106 44
Anmalan fran enskild 37 528 607 650 536 618 634 28
Anmalan fran myndighet 0 1 0 2 1 0 2 0
Oklara skrivelser och ansprak 8 246 239 213 245 239 212 11
Initiativarenden 7 3 9 6 6 8 8 3
Tillsynsprojekt 3 1 3 2 4 2 2 0
Inspektioner 0 0 0 0 0 0 0 0
Ansvarsnamnder 1 27 23 26 26 23 25 2
Arendeforteckningar 1| 220 222| 2271 221 223| 223 0
TRYCK- OCH
YTTRANDEFRIHET 51 338 335 351 353 365 304 33
Tryck- och yttrandefrihet 40 322 335 333 326 348 302 18
Radio- och tv-lagen 0 1 0 0 0 0 1 1
Inledda férundersokningar® - 14 - - 14 - - 11
Rattegangar 11 1 0 18 13 17 1 3
SKADESTAND 1835 3396 = /51| = /20 3567 © 259 2266| 1669
Frihetsberdvandelagen 1103] 2081| 2363 2318 2394| 1986| 2037 786
Personuppgiftsbehandling 35 44 85 123 53 99 105 33
Skadestandslagen 619| 1134| 1175/ 1154 988| 1035 990 764
Sékerhetskontroll 5 1 5 0 1 2 2 5
Rattegangar 65 27 32 32 26 35 35 69
Aterkrav frihetsinskrankning 0 0 0 0 0 0 0 0
Omprdévning frihetsinskrankning 7 103 82 95 99 94 86 12
Samrad myndigheter 1 6 9 8 6 8 11 0
OVRIGA RATTEGANGAR 0 4 0 1 2 0 3 2
INTEGRITET 1 50 38 52 51 38 51 0
Kreditupplysningslagen 1 2 4 0 3 3 0 0
Inkassolagen 0 48 34 52 48 35 51 0
OVRIGT 70 414 410 293 404 393 270 74
JK:s egen verksamhet 44 217 194 110 200 176 101 55
Advokatarenden 4 61 46 47 63 47 43 1
Remisser 21 100 143 117 105 143 107 17
Uppdrag frén regeringen 1 2 4 1 3 4 0 0
Skrivelser till regeringen 0 0 0 0 0 0 1 0
Rattegangar utan svaromal 0 34 23 18 33 23 18 1
RATTSHJALP 58| 2381 2377 2262| 2367] 2379| 2230 59
Rattshjalp ersattning 15| 2122| 2236| 2102| 2106| 2233 2086 10
Begaran om yttrande 23 106 81 114 111 96 100 19
Rattegangar 20 153 60 46 150 50 44 30
SUMMA 2072] 7609| ¢ 014 7815 7783 /547 7 230] 1881

* Awikelser gentemot tidigare arsredovisningar foljer av justeringar vid en slutlig avstamning.
% Awikelsen mellan summan av ingdende balans plus inkomna drenden minus avgjorda arenden
och utgaende balans beror pa att vissa avgjorda drenden 6ppnats pa nytt.

® Ny klassificering 2022

29



Justitiekanslern
Arsredovisning 2022-12-31

Tabell 2

Inkomstar for den utgdende balansen av drenden 2022

GRUPPNR 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021| 2022|Summa
TILLSYN 0 0 0 0 0 0 1 2| 41 44
Anmalan fran enskild 1 1| 26 28
Anmalan frn myndighet 0
Oklara skrivelser och ansprak 11 11
Initiativarenden 1 2 3
Tillsynsprojekt 0
Inspektioner 0
Ansvarsnamnder 2 2
Arendeforteckningar 0
TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET 0 0 0 0 0 0 1 3] 29 33
Tryck- och yttrandefrihet 1 17 18
Radio- och tv-lagen 1 1
Inledda férundersokningar 1 10 11
Rattegangar 2 1 3
SKADESTAND 1 0 0| 25 1 3 4| 194|1441| 1669
Frihetsberdévandelagen 786 786
Personuppgiftsbehandling 12 21 33
Skadestandslagen 1 1| 164| 598 764
Séakerhetskontroll 4 1 5
Rattegangar 1 25 1 2 3 14 23 69
Aterkrav frihetsinskrankning 0 0 0
Omproévning frinetsinskrankning 12 12
Samrad myndigheter 0
OVRIGA RATTEGANGAR 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
INTEGRITET 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kreditupplysningslagen 0
Inkassolagen 0
OVRIGT 0 0 0 2 0 0 4 13| 55 74
JK:s egen verksamhet 2 4 13 36 55
Advokatarenden 1 1
Remisser 17 17
Uppdrag fran regeringen 0
Skrivelser till regeringen 0
Rattegangar utan svaromal 1 1
RATTSHJALP 0 0 0 0 0 0 0 4| 55 59
Réattshjalp ersattning 10 10
Begaran om yttrande 19 19
Rattegangar 4] 26 30
SUMMA 1 0 o 27 1 3 10| 216|1623| 1881




Justitiekanslern
Arsredovisning 2022-12-31

Tabell 3

Resultatindikatorer utifran Justitiekanslerns mal for handlaggningstider per den 31 december 2022, enligt
myndighetens verksamhetsplan fér 2022

Arendekategori

o

Mal

Antal drenden dar méalet

Antal avgjorda arenden

ej uppfylls totalt!
2022 | 2021 | 2020 | 2022 | 2021 | 2020

TILLSYN
Rg.mltterlng eller utredning Avslutas inom 10 manader 1 3 4 28 22 52
krévs
Enkla Avslutas inom 1 manad 2 4 9 508 596 589
Arendeférteckningar’® Avslutas senast 30 juni 0 194 194 193
Tillsynsprojekt Avslutas inom tre manader 3 0 4 2 2

efter att underlag inhamtats
Inspektioner Avslutas inom 6 veckor 0 0 0 0 0 0

efter inspektionen
TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET

Beslut fattas inom 1 ménad | 3| 6| 3| 326| 348| 302
SKADESTAND
Ansprak enligt skadestands-  |Avslutas inom 12 manader 179 47 28| 1042 1136| 1097
lagen m.m. (klassificering 4.2,
4.3.1, 4.3.2 och 4.4)
Ansprak enligt frinetsberévande{Avslutas inom 4 manader 133 328 51| 2493| 2080 2123
lagen (inklusive omprdvningar)

! Awikelser gentemot tidigare arsredovisningar foljer av justeringar vid en slutlig avstamning.

2 Awikelser gentemot tidigare arsredovisningar beror pd att endast granskningsarenden redovisas.
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RESULTATRAKNING

(tkr) Not 2022 2021

Verksamhetens intakter

Intdkter av anslag 1 67 189 51 226
Intékter av avgifter och andra erséttningar 2 16 6 294
Intékter av bidrag 234 151
Finansiella intékter 3 1 2
Summa 67 441 57 673

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 4 -47 543 -40 514
Kostnader for lokaler -6 272 -6 065
Ovriga driftkostnader 5 -12 494 -10 108
Finansiella kostnader 6 -60 -1
Avskrivningar och nedskrivningar -1 072 -985
Summa -67 441 -57 673
Verksamhetsutfall 0 0

Transfereringar
Medel som erhdllits fran statens budget for

finansiering av bidrag 7 88 603 78 414
Ovriga erhélina medel for finansiering av bidrag 8 9 956 694
Finansiella intéakter 9 116 36
Lamnade bidrag 10 -97 360 -79 259
Saldo 1315 -114

Arets kapitalforandring 11 1315 -114
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BALANSRAKNING

(tkr) Not 2022-12-31 2021-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 12 0 0
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 13 187 515
Summa 187 515

Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pd annans fastighet 14 724 572
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 15 833 1061
Summa 1557 1633

Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 16 174 234
Ovriga kortfristiga fordringar 17 1842 502
Summa 2016 737

Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader 18 2 583 2 010

Summa 2 583 2 010

Avrékning med statsverket

Avrakning med statsverket 19 6 719 4 010
Summa 6719 4010
SUMMA TILLGANGAR 13 061 8 905

KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 20

Balanserad kapitalférandring 494 607
Kapitalférandring enligt resultatrékningen 11 1315 -114
Summa 1 808 494
Avsattningar

Ovriga avsattningar 21 378 293
Summa 378 293

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 22 1744 2148
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 23 1673 1499
Leverantorsskulder 24 1 307 203
Ovriga Kortfristiga skulder 25 1663 1051
Summa 6 388 4901

Periodavgréansningsposter

Upplupna kostnader 26 4 487 3217
Summa 4 487 3217
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 13 061 8 905

Ansvarsforbindelser
Ovriga ansvarsforbindelser 27 6 790 000 24 750 000

Summa 6 790 000 24 750 000



Justitiekanslern
Arsredovisning 2022-12-31

ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag

Anslag Ing&ende Arets till- Indrag- Totalt Utgifter Utgaende
(tkr) Over- delning ning  disponi- over-
forings- enl. regl. belt forings-
belopp brev belopp belopp
Not

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

6:2 Justitiekanslern (Ramanslag)

anslagspost 1 Justitiekanslern (ram) 28 1865 55 726 -268 57 323 -58 850 -1 527
anslagspost 2 Uppdrag att bevaka

statens rétt i ingangna

investeringsskyddsavtal (ram) 29 20 696 0 0 20696 -7896 12800

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
1:12 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m.
(Ramanslag)

anslagspost 1 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. (ram) 30 21 959 94 987 -23 959 92 987 -89 055 3932

Summa 44520 150713 -24227 171006 -155802 15204
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till foljd av detta kan
summeringsdifferenser forekomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Myndighetens bokféring féljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om

myndigheters bokféring samt Ekonomistyrningsverket (ESV):s foéreskrifter och allméanna
r&d till denna. Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till denna.

| enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § férordningen om myndigheters bokfdring
tillampar myndigheten brytdagen den 5 januari. Efter brytdagen har fakturor éverstigande
25 tkr bokférts som periodavgransningsposter.

Kostnadsmassig anslagsavrakning

Semesterdagar som intjanats fore ar 2009 avraknas fran och med ar 2009 anslaget forst
vid uttaget enligt undantagsbestammelsen. Utgaende balans ar 2021, 64 tkr, har ar 2022
minskat med 9 tkr.

Ersattningar for rattegdngskostnader

Ersattning for rattegdngskostnader i arenden dar statens motpart tilldomts att ersatta
Justitiekanslern bokfors som erhalina medel i transfereringsavsnittet.

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Som anlaggningstillgdngar redovisas egenutvecklade dataprogram, forvarvade licenser
och rattigheter samt maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde om minst ett
halvt prisbasbelopp och en beréaknad ekonomisk livslangd som uppgar till lagst tre ar.

Om den ekonomiska livslangden understiger tre ar far anskaffningen 4nda klassas som en
anlaggningstillgang om kostnadsfordelningen éver tid annars skulle paverkas vasentligt.

Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar 75 tkr. Avskrivningstiden for
forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till 10 ar.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod och avskrivningen under anskaffningsaret
sker frén den méanad tillgdngen kan tas i bruk.
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Tillampade avskrivningstider

3ar Systemapplikationer och licenser
Datorer och kringutrustning

5ar Egenutvecklade IT-system
Maskiner och tekniska anlaggningar

10 ar Ovriga inventarier

Omsattningstillgangar

Fordringar har tagits upp till det belopp varmed de beréaknas inflyta.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Ersattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare
Erséttning i tkr

Marie Heidenborg, justitiekansler 1539
Anna Falk, byrachef 1058
Daniel Kjellgren, byrachef 1104
Anders Lindgren, byrachef 1077
Martin Mork, byrachef 1064

Anneli Skoglund, byrachef 1010
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Anstalldas sjukfranvaro

| tabellen redovisas anstalldas totala sjukfranvaro i forhallande till den sammanlagda
ordinarie arbetstiden. Vidare redovisas andel av totala sjukfranvaron under en

sammanhangande tid av 60 dagar eller mer. | tabellen redovisas ocksa sjukfranvaro
fordelat pa kon och alder i férhallande till respektive grupps sammanlagda ordinarie

arbetstid. Sjukfranvaron redovisas i procent.

Sjukfranvaro 2022 2021
Totalt 2,8 2,4
Andel 60 dagar eller mer 30,8 34,5
Kvinnor 2,7 2,9
Man 3,0 1,3
Anstallda —29 ar - -
Anstéllda 30 ar—49 ar 2,9 2,5
Anstallda 50 ar— 2,4 2,8

Sjukfranvaro for gruppen 29 ar eller yngre lamnas inte eftersom antalet anstallda &ar under

tio personer.
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Noter
(tkr)

Resultatrakning
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Not 1 Intakter av anslag 2022 2021
Intékter av anslag 67 189 51 226
Summa 67 189 51 226
Utgifter i anslagsredovisningen -155 802 -129 655
Saldo -88 612 -78 429
Minskning av semesterloneskuld som intjanats fore ar 2009.
Denna post har belastat anslaget men inte bokforts som
kostnad i resultatrakningen. 9 14
Anslag utgiftsomrade 4 1:12 anslagspost 1 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. Redovisas i transfereringsavsnittet som
medel som erhallits fran statens budget for finansiering av
bidrag. 88 603 78 414
Summa 88 612 78 429
Not 2 Intakter av avgifter och andra ersattningar 2022 2021
Intékter av offentligrattsliga avgifter 16 9
Owriga intékter av avgifter och andra erséattningar 0 6 285
Summa 16 6 294
Foregaende ar bokfordes vissa ersattningar for rattegadngskostnader som 6vrig intakt medan de i
ar uteslutande bokforts som erhalina medel i transfereringsavsnittet. Se not 8.
Not 3 Finansiella intékter 2022 2021
Ovriga finansiella intakter 1 2
Summa 1 2
Not 4  Kostnader for personal 2022 2021
Lonekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och
andra avgifter enligt lag och avtal) 28 559 24715
Varav l6nekostnader ej anstalld personal 0 16
Sociala avgifter 17 959 14 999
Ovriga kostnader for personal 1025 800
Summa 47 543 40 514

Kostnaderna for personal har 6kat da medelantalet anstéllda pa myndigheten har 6kat med sex
personer. Myndighetens semesterloneskuld har under aret blivit storre vilket ocksa kan forklara

en del av de 6kade kostnaderna.
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Not Ovriga driftkostnader 2022 2021
Resor, representation, information 493 307
Kop av varor 700 659
Kdp av tjanster 5789 3854
Advokatkostnader i samband med rattegangar 5450 5153
Owriga kostnader 62 134
Summa 12 494 10 108
D4 de reserestriktioner som radde under pandemin har upphért har myndighetens kostnader for
resor Okat. De 6kade kostnaderna for kopta tjanster beror pd inkop av konsultjanster inom
digitalisering och sakerhet.
Notens uppstallning har andrats jamfért med féregaende ar.

Not Finansiella kostnader 2022 2021
Ranta pa 1an i Riksgaldskontoret 16 0
Ovriga finansiella kostnader 45 1
Summa 60 1
Rantesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgélden var fran 2020-01-08 till 2022-05-02 varit
noll. Resterande del av aret har ranta beraknats.
Owriga finansiella kostnader bestar av realiserade kursforluster.

Not Medel som erhallits fran statens budget for
finansiering av bidrag 2022 2021
Avser medel fran anslag utgiftsomrade 4 1:12 anslagspost 1
for finansiering av kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 88 603 78 414
Summa 88 603 78 414

Not Ovriga erhalina medel for finansiering av bidrag 2022 2021
Ersattningar for rattegdngskostnader som erhallits fran
motparter 8 641 808
Periodiseringskonto, erhallna ersattningar 1315 -114
Summa 9 956 694
Foregdende ar bokfordes vissa ersattningar for rattegangskostnader som 6vrig intakt medan de i
ar uteslutande bokforts som erhalina medel i transfereringsavsnittet vilket forklarar 6kningen av
posten. Se not 2.
Periodiseringsposten avser ares forandring av vardereglerade fordringar som ligger hos
Kammarkollegiet avseende ersattningar for rattegangskostnader. Ersattningarna har ej avraknats
anslaget.

Not Finansiella intakter 2022 2021

Ranta pa ersattningar for rattegangskostnader som erhallits
fran motparter 116 36

Summa 116 36
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Not 10 Lamnade bidrag 2022 2021
Lamnade medel till myndigheter for ersattning vid
frinetsberévanden och andra tvangsatgarder 11 645 12 329
Ersattning vid frihetsinskrankning m.m. 85714 66 930
Summa 97 360 79 259
Notens uppstallning har andrats jamfért med féregaende ar.

Not 11 Arets kapitalférandring 2022 2021
Vardering regressfordringar 1315 -114
Summa 1315 -114
Jamforelsetal for foregdende ar har korrigerats.

Balansrékning

Not 12 Balanserade utgifter for utveckling 2022-12-31 2021-12-31
Ing&ende anskaffningsvarde 205 205
Summa anskaffningsvérde 205 205
Ingadende ackumulerade avskrivningar -205 -205
Summa ackumulerade avskrivningar -205 -205
Utgaende bokfort varde 0 0

Not 13 Rattigheter och andra immateriella 2022-12-31 2021-12-31
anlaggningstillgangar
Ing&ende anskaffningsvarde 1316 1316
Arets utrangeringar, anskaffningsvarde -387 0
Summa anskaffningsvérde 929 1316
Ingadende ackumulerade avskrivningar -801 -473
Arets avskrivningar -328 -328
Arets utrangeringar, avskrivningar 387 0
Summa ackumulerade avskrivningar -742 -801
Utgaende bokfort varde 187 515

Not 14 Forbattringsutgifter pd annans fastighet 2022-12-31 2021-12-31
Ingaende anskaffningsvarde 3423 3423
Arets anskaffningar 280 0
Summa anskaffningsvéarde 3703 3423
Ingaende ackumulerade avskrivningar -2 851 -2 764
Arets avskrivningar -128 -88
Summa ackumulerade avskrivningar -2979 -2 851
Utgaende bokfort varde 724 572
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Not 15 Maskiner, inventarier, installationer m.m. 2022-12-31 2021-12-31
Ing&ende anskaffningsvarde 7 043 7 047
Arets anskaffningar 387 837
Arets utrangeringar, anskaffningsvarde -220 -841
Summa anskaffningsvéarde 7 210 7 043
Ingdende ackumulerade avskrivningar -5982 -6 253
Arets avskrivningar -615 -570
Arets utrangeringar, avskrivningar 220 841
Summa ackumulerade avskrivningar -6 377 -5 982
Utgaende bokfort varde 833 1061

Not 16 Fordringar hos andra myndigheter 2022-12-31 2021-12-31
Fordran ingdende mervardesskatt 174 234
Summa 174 234

Not 17 Ovriga kortfristiga fordringar 2022-12-31 2021-12-31
Fordringar hos anstéllda 32 9
Ovriga fordringar 1 0
Nominell fordran rattegangskostnader 2 405 2296
Reservation for oséaker fordran -597 -1 802
Summa 1842 502
Fordringar avseende rattegangskostnader avser drenden dar statens motpart tilldomts att
ersétta Justitiekanslern for rattegangskostnader men dar myndigheten annu inte erhallit betalning
och fordringen éverlamnats till Kammarkollegiet.

Not 18 Forutbetalda kostnader 2022-12-31 2021-12-31
Forutbetalda hyreskostnader 1576 1457
Ovriga forutbetalda kostnader 1007 553
Summa 2583 2 010

Not 19 Avrakning med statsverket 2022-12-31 2021-12-31
Anslag i icke rantebarande fléde
Ingaende balans 4180 4784
Redovisat mot anslag 155 802 129 655
Medel hanforbara till transfereringar m.m. som betalats till icke
rantebarande flode -153 143 -130 259
Fordringar avseende anslag i icke rantebarande flode 6 839 4180
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har
redovisats mot anslag
Ingaende balans 64 78
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -9 -14
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har
redovisats mot anslag 55 64
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto
Ingaende balans -234 -397
Inbetalningar i icke réantebarande fléde 11747 10 969
Utbetalningar i icke rantebarande flode -164 830 -141 064
Betalningar hanférbara till anslag och inkomsttitlar 153 143 130 259
Ovriga fordringar skulder p& statens centralkonto -174 -234
Summa Avrakning med statsverket 6 719 4 010
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Not 20 Myndighetskapital 2022-12-31 2021-12-31
Specifikation férandring av myndighetskapitalet
Balanserad Kapital-
kapitalférandring, férandring
- . . Summa
anslagsfinansierad enligt resultat-
verksamhet rakningen
Utgéende balans 2021 607 -114 494
Rattelser 0 0 0
Ingdende balans 2022 607 -114 494
Foregaende ars kapitalférandring -114 114 0
Arets kapitalférandring 0 1315 1315
Summa arets férandring -114 1428 1315
Utgaende balans 2022 494 1315 1 808
Not 21 Ovriga avsattningar 2022-12-31 2021-12-31
Avsattning for lokalt omstéllningsarbete
Ingaende balans 293 219
Arets forandring 85 75
Utgaende balans 378 293
Under 2023 beraknas 378 tkr av avsattningen for lokalt omstaliningsarbete tas i ansprak.
Not 22 Lan i Riksgaldskontoret 2022-12-31 2021-12-31
Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.
Ingaende balans 2 148 2 297
Under aret nyupptagna lan 667 837
Arets amorteringar -1071 -985
Utgaende balans 1744 2148
Beviljad l&neram enligt regleringsbrev 3000 3000
Utnyttjad laneram inklusive finansiell leasing 1744 2148
Not 23 Kortfristiga skulder till andra myndigheter 2022-12-31 2021-12-31
Utgdende mervardesskatt 69 78
Arbetsgivaravgifter 720 669
Leverantorsskulder andra myndigheter 884 752
Summa 1673 1499
Not 24 Leverantdrsskulder 2022-12-31 2021-12-31
Leverantorsskulder 1185 196
Utlandska leverantdrsskulder 122 7
Summa 1307 203

Okningen av leverantorsskulden beror bland annat pa att en storre aterkommande faktura hade

ett senare forfallodatum an foregaende ar.
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Not

25

Ovriga kortfristiga skulder

2022-12-31

2021-12-31

Personalens kallskatt
Ovrigt
Summa

1663
0

1047
4

1663

1051

Not

26

Upplupna kostnader

2022-12-31

2021-12-31

Upplupna semesterldner inklusive sociala avgifter
Ovriga upplupna léner inklusive sociala avgifter
Ovriga upplupna kostnader

Summa

3 468
38
981

3028
0
189

4 487

3217

Not

27

Ovriga ansvarsférbindelser

2022-12-31

2021-12-31

Ansprék pa skadestand mot staten avseende pastdende om
Overtradelse av Energistadgeftrdraget, unionsratten samt
Europakonventionen. Kéranden ar ett bolag som verkar inom
gruvnaringen och som begar ersattning med ett belopp
uppskattat till 18 miljoner kronor. Staten har i mars 2020
tillbakavisat kravet bland annat pa grund av att bolaget inte
omfattas av Energistadgefordraget. Bolaget har dérefter inte
aterkommit i frdga om det avser att ga vidare med sitt ansprak.

Ansprak enligt ett bilateralt investeringsskyddsavtal mellan
Sverige och Kina. Regeringen har under 2021 uppdragit at
Justitiekanslern att bevaka statens rétt i frdga om ett kinesiskt
bolag som gjort en formell underréattelse om en investeringstvist
enligt namnda avtal. Bolagets ansprak uppgar till 5,2 miljarder
kronor med noteringen att den slutliga skadan kommer att bli
avsevart hogre. Staten har inte godtagit kravet.

Ansprak pa ersattning med anledning av erlagd mervéardesskatt
pa posttjanster. En bank begar med stéd av unionsratten
aterbetalning av skatt alternativt unionsrattsligt skadestand fran
staten pa grund av brister i svensk lagstiftning. Bankens
ansprak mot staten uppgar till cirka 550 miljioner kronor samt
réanta. Staten bestrider bankens talan. Kérandens talan
ogillades i tingsratten. Domen har 6verklagats till hovratten som
meddelat provningstillstand.

Ansprak pa ersattning for dvertradelse av den unionsrattsliga
etableringsfriheten. Ett energibolag begar skadestand av staten
med drygt en miljard kronor samt ranta foér att bolaget har
VAgrats ranteavdrag pa grund av lagstiftning som stétt i strid
med unionsréatten. Staten bestrider bolagets talan. Karandens
talan ogillades i tingsratten. Domen har 6verklagats till
hovratten som meddelat prévningstillstand.

Summa

5200 000

550 000

1 040 000

18 000 000

5200 000

550 000

1 000 000

6 790 000

24 750 000
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Anslagsredovisning

Not

Not

Not

28

29

30

Uo 016:2ap.1

Justitiekanslern

Justitiekanslern far disponera 1 597 tkr av det ingdende éverforingsbeloppet, det vill saga 3% av
foregaende ars tilldelning 53 243 tkr enligt regleringsbrevet.

Enligt regleringsbrevet disponerar Justitiekanslern en anslagskredit pa 1 671 tkr. Under 2022 har
myndigheten utnyttjat 1 527 tkr av krediten.

Anslaget ar icke rantebarande.

Uo 01 6:2ap.2
Uppdrag att bevaka statens ratt i ingangna investeringsskyddsavtal
Det hdga anslagssparandet beror pa de stora osékerheterna géallande arendets utveckling.

Justitiekanslern har under aret haft en néara dialog med Justitiedepartementet gallande dessa
osakerheter.

Myndigheten far enlig regleringsbrevet disponera hela det ingdende éverféringsbeloppet fran
foregaende ar.

Uo 04 1:12 ap.1
Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Enligt regeringsbeslut 2022-03-10 (Ju2022/00923) beslutades om en indragning pa 2 000 tkr
utéver det ingdende overforingsbeloppet pa 21 959 kr.

Enligt regeringsbeslutet 2022-06-30 (Ju2022/02207 (delvis)) har Justitiekanslern tilldelats
ytterligare 50 000 tkr.

Myndigheten har en beviljad anslagskredit pa 1 199 tkr. Krediten har inte nyttjats.

Anslaget ar icke rantebarande.

Skadestand enligt frinetsberévandelagen 2022 2021
1. Ersattning vid frihetsinskrankning 94 685 70 870
2. Frihetsinskrankning, ombudskostnader 2473 2 032
3. Frihesinskrankning, kostnad i samband med rattegang 0 100

Skadestand m.m. i andra fall

1. Skadestand m.m. i évriga arenden -17 9
2. Ombudskostnader i investeringstvist 0 0
3. Kostnader i samband med statens rattegangar 625 984
4. Kostnader i samband med réattegang infér internationell
domstol m.m. 0 0
5. Kostnad for forundersokning i brottmal 0 0
Rattegangskostnader, ersattning fran motpart -8 757 -967
89 009 73 028

Foregaende ar bokfordes vissa ersattningar for rattegadngskostnader som Ovrig intakt av avgifter
och andra ersattningar medan de i ar uteslutande bokforts som évriga erhalina medel i
transfereringsavsnittet, vilket forklarar 6kningen av posten. Se not 2 och 8.
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA
UPPGIFTER

(tkr) 2022 2021 2020 2019 2018
Laneram Riksgaldskontoret

Beviljad 3 000 3000 3000 3 000 3 000
Utnyttjad 1744 2 148 2 297 659 1408

Kontokrediter Riksgaldskontoret (gj tillampligt)
Rantekonto Riksgaldskontoret (ej tillampligt)

Avgiftsintékter
Avgiftsintéakter som disponeras

Beréaknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter 16 9 9 16 5
Anslagskredit

Beviljad kredit anslag 01 6:2 anslagspost 1 1671 1597 1576 1500 1487
Utnyttjad 1527 0 0 629 0
Beviljad kredit anslag 01 6:2 anslagspost 2 0 750

Utnyttjad 0 0

Beviljad kredit anslag 04 1:12 anslagspost 1 1199 1199 1199 1199 1199
Utnyttjad 0 0 0 0 459
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande anslag 01 6:2 anslagspost 1 0 1 865 945 0 1844
Anslagssparande anslag 01 6:2 anslagspost 2 12800 20 696

Anslagssparande anslag 04 1:12 anslagspost 1 3932 21959 6 938 156 0
Bemyndiganden (ej tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 44 40 38 41 41
Medelantalet anstallda (st)* 52 46 47 47 48
Driftkostnad per arsarbetskraft 1507 1417 1528 1441 1228
Kapitalférandring

Arets 1315 -114 -406 608 -296
Balanserad 494 607 1014 406 702

* | berakningen av medelantalet anstallda ingar eventuell tianstledig personal.
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Jag intygar att arsredovisningen ger en réittvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stillning.

Stockholm 2023-02-22 ,

l I HWM/

Mari Helciénborg
Justitiekansler
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