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JUSTITIEKANSLERNS 308:¢e VERKSAMHETSAR

Det &r ett nytt ar och det innebér att det ar dags for mig att summera det gangna. |
likhet med aret dessforinnan har aven det gangna aret praglats av den pagaende
pandemin och de anpassningar av verksamheten som den har fért med sig. Vi har
aven detta ar i stor utstrackning arbetat hemifran, de flesta av vara méten har fatt
aga rum digitalt och sedvanliga sociala aktiviteter har forekommit endast i mycket
begransad omfattning. Detta har naturligtvis inneburit stora pafrestningar for verk-
samheten. Arbetet har dock underlattats vasentligt av att vi i slutet av 2020 bor-
jade arbeta i ett digitalt &rendehanteringssystem. Overgangen till ett digitalt ar-
betssatt har gatt dver forvantan och vi har inte drabbats av nagra egentliga pro-
blem. Sarskilt nar det galler mojligheten att arbeta hemifran har det digitala aren-
dehanteringssystemet varit av avgdérande betydelse. Det bor anda framhallas att de
anpassningar som vi nddgats gora pa grund av pandemin 6ver tid har varit pafres-
tande for medarbetarna, inte minst avsaknaden av sociala kontakter och aktivite-
ter. En annan aspekt ror arbetsmiljon och att det inte &r en sjalvklarhet att alla
medarbetare har mojlighet att ordna en fullgod eller ens acceptabel arbetsplats i
hemmet. Ytterligare en aspekt av att vi i begransad utstrackning varit pa plats pa
kontoret dr avsaknaden av spontana fysiska moten, vilka i en kunskapsorienterad
verksamhet &r av stor betydelse for kreativitet och innovationer.

Trots allt kan jag konstatera att var verksamhet ar sa robust att den fungerar for-
hallandevis vél trots de extraordinara forhallanden som har ratt i princip hela det
gangna daret. Vi har kunnat fullgora vart uppdrag med i stort sett bibehallen effek-
tivitet i &rendehanteringen och inte minst har den flexibilitet som préaglar verksam-
heten varit av stor betydelse. Tillsammans med det forhallandet att vi utnyttjar
mojligheten till delegation pa ett andamalsenligt satt bidrar detta till hog effektivi-
tet samtidigt som resurserna kan anvandas dar de bast behovs.

Jag kan anda konstatera att vi i nagot mindre man detta ar haller de tidsmal som vi
i var verksamhetsplan har bestamt for olika arendetyper. Till nagon del kan det
forklaras av en dkad arendetillstromning. Jag kan konstatera att vi under aret fick
in cirka 200 fler arenden an foregaende ar och att vi i forhallande till 2019 har en
6kning med narmare 600 &renden. En betydande del av 6kningen ar hanforlig till
arenden om frihetsberévandeersattning dar antalet inkomna &renden numera nér-
mar sig 2 500 drenden mot att tidigare ar ha legat runt eller strax under 2000. Det
kan tyckas vara en relativt blygsam 6kning men med hansyn till myndighetens
storlek och vart omfattande uppdrag ar 6kningen anda kannbar. En annan forkla-
ring till de 6kade omloppstiderna kan tillskrivas de anpassningar av arbetet som
pandemin fort med sig. Vissa arbetsuppgifter, som expediering, har varit mer
tidskravande nar de utforts hemifran och inledningsvis innebar det nya arendehan-
teringssystemet en viss fordrojning i arbetet. Andra arbetsuppgifter har av olika
skal inte lampat sig for att utforas hemifran, bland annat med hansyn till fragor om
sekretess och integritetsskydd, vilket har lett till att vissa ledtider forlangts. Vi har
annu inte heller fullt ut kunnat utnyttja alla de effektiviseringar som det nya aren-
dehanteringssystemet mojliggor. Trots det nu sagda anser jag att arets resultat far
anses vara tillfredsstallande.
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Som jag har framhallit i tidigare arsredovisningar &r Justitiekanslern en modern
arbetsplats dar det dar svarfangade begreppet "hogt i tak” val beskriver arbetskli-
matet. | likhet med tidigare ar har dven denna arsredovisning fardigstéllts av med-
arbetarna och mig gemensamt. Arbetssattet ger det mervardet att medarbetarna far
god kdnnedom om myndighetens resultat och utveckling.

Arendehanteringen beskrivs narmare i foljande avsnitt. Vi har under aret haft vad
som kan betecknas som ett normalt infléde av arenden. Som ovan framhallits kan
det dock konstateras att det under de senaste aren varit en viss 6kad arendetill-
stromning. Aven om den inte varit anmarkningsvart hog nagot ar ligger vi nu pa
en arendemangd pa cirka 8 000 arenden per ar i stéllet for som tidigare varit fallet
knappt 7 500. Vi har inte heller detta ar haft ndgra massarenden som vissa tidigare
ar medfort en hogre arendemangd an vad som brukar vara fallet. Vi har kunnat
konstatera att komplexiteten i och omfattningen av vara rattegangar har 6kat. Det-
samma kan i ndgon man aven karaktarisera skaderegleringsarendena.

Under de senaste aren har vi intensifierat var tillsynsverksamhet och utvecklat for-
merna for densamma. Dessvérre har pandemin medfort att vi under aret, i likhet
med foregaende ar, inte har kunnat bedriva nagon tillsyn pa plats ute hos myndig-
heterna. Vi har trots detta genomfort flera tillsynsprojekt dar granskningen skett i
vara egna lokaler. | syfte att tillsynen ska resultera i en forbattrad verksamhet hos
berérda myndigheter har vi dven detta ar dgnat kraft at att folja upp hur anmérk-
ningar i tidigare tillsynsbeslut har tagits om hand. Uppféljning ingar numera som
en naturlig del i tillsynsérendena.

Gruppen tryck- och yttrandefrihetsarenden ar inte heller detta ar antalsméssigt sa
stor. Fragorna &r dock av sarskild betydelse pa grund av sin koppling till grund-
laggande vérden i var demokrati och med tanke pa Justitiekanslerns exklusiva
aklagarroll. Vart uppdrag innebér & ena sidan att varna det fria ordet men a andra
sidan att satta granserna for vad som far sagas. Dessa drenden &gnas darfor regel-
massigt sarskild uppmarksamhet. Vid arsskiftet 2019/2020 infordes en ny bestam-
melse om ansvarsfrihet for &ldre information (se 6 kap. 6 § yttrandefrihetsgrundla-
gen). Bestammelsen i fraga har i likhet med foregaende ar tillampats i ett flertal
arenden och lett till att flera forundersékningar och atal fatt laggas ner.

Under aret har flera medarbetare avslutat sin anstallning. Att sa har skett har inte
kommit som nagon dverraskning utan tvartom varit forvantat. Under forsta halv-
aret 2017 anstalldes ett relativt stort antal foredragande med anledning av det ut-
vidgade tillsynsuppdrag som myndigheten da hade fatt. Dessa foredragande, som
regelmassigt anstalls pa tidsbegransade forordnanden, brukar soka sig vidare efter
cirka fyra ar och det ar det som har varit fallet nu. Vid forra arsskiftet gick dessu-
tom en av byracheferna i pension och under varen slutade en byrachef for att till-
trada en annan tjanst. Det & dock mycket gladjande att vi har kunnat attrahera
mycket kompetenta medarbetare som har ersatt dem som slutat under aret. Att
vara en attraktiv arbetsgivare ar emellertid inte ndgot som kommer av sig sjélvt
utan ar beroende av att det finns en véal fungerande administration och en led-
ningsfunktion som formar att bade stélla krav och att skapa en god arbetsmiljo.

Som jag ndmnde inledningsvis har arbetsmiljon inneburit en hel del utmaningar,
sarskilt med anledning av att vi i stor utstrackning arbetat hemifran, dar den fy-
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siska arbetsmiljon regelmassigt ar samre. Vi har fortsatt att i likhet med forega-
ende ar tillhandahalla hjalpmedel i form av bland annat skarmar, tangentbord samt
i nagra fall aven kontorsstolar. Vi har utvecklat rutiner och riktlinjer for vara digi-
tala moten samt forbattrat uppkopplingen till vart natverk. Vi har ocksa haft konti-
nuerliga kontakter med medarbetarna digitalt och via telefon eftersom den dagliga
samvaron har inskrankts betydligt.

Under de foregaende aren har vi genomfort ett omfattande arbete for forbattrad
sakerhet. | slutet av forra aret paborjades den sista delen av det arbetet, som har
gatt ut pa att se over var informationssakerhet. Det arbetet har i stor utstrackning
slutforts under aret, vilket bland annat har inneburit att vi inom kort kommer att
kunna ansluta myndigheten till SGSI som gor det mojligt att skicka e-post pa ett
sakert sétt mellan alla de myndigheter som &r anslutna dit. | 6vrigt kvarstar att im-
plementera uppdaterade riktlinjer for informationssakerhet som har tagits fram un-
der aret.

Utover den verksamhet som redovisas i det foljande har vi under aret, liksom tidi-
gare ar, tagit emot och besokt olika myndigheter for att diskutera skadereglering
eller tillsynsfragor. Vi har ocksa presenterat var verksamhet for bade juridikstu-
denter och utldndska bestkare. Flertalet av dessa traffar har skett digitalt. Justitie-
kanslerns medarbetare ar efterfragade som forelasare och har bland annat utbildat
poliser och aklagare. Jag har for egen del deltagit i olika debatter och seminarier
samt haft ett stort antal mediekontakter.

Mari Heidenborg
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RESULTATREDOVISNING

1 OM ARSREDOVISNINGEN
1.1 ALLMANT OM ARSREDOVISNINGEN

Avsnitt 1 beskriver arsredovisningens innehall och uppbyggnad. I avsnitt 2 lam-
nas en dversikt av Justitiekanslerns verksamhet under aret. Darpa foljande avsnitt
ger en narmare beskrivning av verksamheten under rubrikerna Tillsyn, Skadestand
inklusive rattegangar, Tryck- och yttrandefrihet inklusive rattegangar, Rattshjalp
inklusive rattegangar, Ovriga rattegangar och Ovriga arendeslag. Avsnitt 9 inne-
haller uppgifter om myndighetens kompetensforsorjning. Darefter foljer Tabell 1,
2 och 3, de finansiella dokumenten och slutligen justitiekanslerns undertecknande
av arsredovisningen.

1.2 ANALYS, BEDOMNING OCH RESULTATINDIKATORER

Redovisningen innehaller analyser och bedémningar av verksamhetens resultat
under respektive avsnitt. De av myndigheten faststallda malen for handlaggnings-
tid i verksamhetsplanen for 2021 och hur dessa mal uppfylls anvands som resul-
tatindikatorer. Justitiekanslern har aven andra specifika mal for olika drendekate-
gorier i myndighetens verksamhetsplan. Hur malen uppfylls redovisas under re-
spektive avsnitt.

Nagon berakning av styckkostnaden per arende fordelat per arendetyp gors inte
(jfr 3 kap. 1 § andra stycket férordningen [2000:605] om arsredovisning och bud-
getunderlag). Justitiekanslern ar enligt sitt regleringsbrev undantagen fran kravet.

1.3 REDOVISNING AV INDIVIDBASERAD STATISTIK

Justitiekanslern for i huvudsak statistik utifran antalet drenden och inte pa individ-
niva. Det ar darfor inte mojligt att uppdela statistiken efter kon, annat an i fraga
om antalet anstallda.

1.4 FORDELNING AV KOSTNADER

Justitiekanslern ar inte indelad i olika verksamhetsomraden utan betraktas som en
enda verksamhet. Nagon fordelning av intakter och kostnader enligt 3 kap. 2 §
forsta stycket forordningen om arsredovisning och budgetunderlag gors darfor
inte.
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2 VERKSAMHETSOVERSIKT

2.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Justitiekanslern har fem huvuduppgifter; att utdva en extraordindr tillsyn dver den
offentliga forvaltningen, att reglera skador for vilka staten ansvarar i férhallande
till enskilda, att foretrada staten i rattegangar, att vara exklusiv aklagare i mal om
tryck- och yttrandefrihetsbrott samt att fungera som regeringens juridiska radgi-
vare.

Vid sidan av dessa huvuduppgifter utdvar Justitiekanslern tillsyn éver domstolars
och myndigheters beslut i fragor om réttshjalp och dver Sveriges advokatsam-
funds disciplinverksamhet samt nér det géller tillampningen av viss lagstiftning
som sarskilt paverkar enskildas integritet.

Hos Justitiekanslern arbetar forutom justitiekanslern, som &r myndighetschef, by-
rachefer, foredragande, beredningsjurister, jurister samt administrativ personal.
Myndigheten &r indelad i fyra sakenheter och en administrativ enhet. Varje saken-
het leds av en enhetschef som &r byrachef. En byrachef &r kanslichef. Den admi-
nistrativa enheten leds av en administrativ chef.

2.2 JUSTITIEKANSLERN 2021 — EN OVERSIKT

Justitiekanslern ar en liten myndighet med ett omfattande uppdrag. Arbetsbdrdan
ar stor. Arbetsmangden bestams av ett drendeinfléde som inte gar att paverka. Ett
stort antal rattegangar, av vilka flera ar mycket resurskravande, har utgjort en sar-
skild utmaning under aret.

Som framhallits i tidigare drsredovisningar innebar den omstandigheten att alla
anstallda pa myndigheten deltar i utvecklingsarbetet och gemensamt enas om
verksamhetsmalen att forandringar som genomfors inte bara accepteras av medar-
betarna utan att de dven bidrar till att skapa en god arbetsmiljé och ett gemensamt
engagemang for genomférandet av myndighetens uppdrag.

Arendehandlaggningen under aret

2021 2020 2019

Ingaende balans | 1591 1 006 1251
Inkomna &@renden | 8014 7815 7482
Avgjorda @renden 7 547 7 230 7727
Utgaende balans 2072 1591 1 006

Ovanstéende tabell!, nedbruten i antalet inkomna, avgjorda och balanserade &ren-
den 2021 fordelat pa olika arendetyper redovisas i tabell 1 (s. 30). Av tabell 2
(s. 31) framgar under vilka ar de arenden som balanserats till 2021 har kommit in.

L Avvikelser gentemot tidigare arsredovisningar foljer av justeringar vid en slutlig avstamning. Av-
vikelsen mellan summan av ingdende balans plus inkomna drenden minus avgjorda drenden och
utgaende balans beror pa att vissa avgjorda drenden 6ppnats pa nytt.
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Tabell 3 (s. 32) visar resultatindikatorer utifran Justitiekanslerns mal for hand-
laggningstider per den 31 december 2021 enligt myndighetens verksamhetsplan
for 2021.

Ar 2021 registrerades 8 014 drenden, vilket var narmare 200 fler &n &ret dessforin-
nan. Det var framst skadestandsansprak, remisser och arenden inom ramen for till-
synen 6ver myndigheters och domstolars beslut i fragor om réttshjalp som 6kade.

Under aret avgjordes 7 547 arenden, vilket var drygt 300 fler an aret fore. Antalet
balanserade arenden okade fran 1 591 arenden till 2 072 arenden. En forklaring till
att balanserna vuxit trots att antalet avgjorda drenden okat &r efterdyningarna av
forra arets begransade mojligheter till expediering pa grund av radande restrik-
tioner.

Malen for handlaggningstider av arenden som satts upp i verksamhetsplanen har
uppnatts i den stora merparten av arendena, se tabell 3.

Tillsyn och skadereglering ar de drendeslag som dominerar verksamheten pa myn-
digheten.

Under 2021 har delar av tillsynsverksamheten liksom forra aret fatt begransas pa
grund av den radande pandemin. Under aret inleddes tolv initiativarenden (inklu-
sive tillsynsprojekt) och tio sadana drenden avgjordes. Med anledning av pande-
min genomfdrdes ingen inspektion med besok pa plats hos en myndighet. I stallet
fokuserade Justitiekanslern pa granskningar som kunnat ske i myndighetens egna
lokaler. Pa sa satt genomfordes tre tillsynsprojekt.

En annan viktig del av tillsynen ar den arliga granskningen av myndigheternas
arendeforteckningar. Arets granskning av férteckningarna foranledde ett bety-
dande antal papekanden och ett fall av kritik.

Ett stort antal tillsynsarenden aktualiseras genom klagomal fran enskilda. Endast
ett fatal av dessa foranleder nagon narmare granskning.

Skaderegleringen och rattegangarna rorande skadestand ar de delar av verksam-
heten som tar mest resurser i ansprak. Som regel utgor ungefar halften av antalet
inkomna drenden ansprak pa skadestand mot staten. Under aret utgjorde antalet
inkomna skadestandsarenden narmare 50 procent av det totala antalet inkomna
arenden. Vid arets utgang pagick 65 rattegangar géllande skadestand.

Skaderegleringen innefattar en form av tillsyn och kan ocksa ge upphov till till-
synsatgarder. Det kan t.ex. galla att fragor angaende rutiner och arendehantering
hos myndigheterna, som det kan finnas skal att utreda ndrmare ur ett rent tillsyns-
perspektiv, uppmarksammas.

Antalet inkomna ansprak pa ersattning enligt lagen (1998:714) om erséttning vid
frihetsberévanden och andra tvangsatgarder (frihetsberévandelagen) uppgick till
2 445 arenden, varav 82 avsag omprovning. Ersattning beviljades helt eller delvis
i narmare 90 procent av de under aret avgjorda arendena.
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Anspraken i dvrigt avser framst ansprak enligt bestammelserna i skadestandslagen
om skadestand vid fel eller forsummelse vid myndighetsutévning och vid 6vertra-
delser av Europakonventionen. | 19 procent av 1 136 avgjorda darenden beviljades
ersattning.

Under 2021 inleddes 21 férundersokningar pa det tryck- och yttrandefrihetsratts-
liga omradet. Tva atal vacktes under aret. Vid arets utgang fanns nio éppna éren-
den dar rattegang i tryck- och yttrandefrihetsmal pagar.

Antalet inkomna &renden inom ramen for tillsynen 6éver myndigheters och dom-
stolars beslut i frdgor om rattshjalp uppgick till 2 377, vilket &r en viss 6kning. Ju-
stitiekanslern dverklagade under aret 66 beslut.

Pa regeringens uppdrag har Justitiekanslern under aret bevakat statens ratt nar ett
kinesiskt bolag framstallde krav enligt ett bilateralt investeringsskyddsavtal mel-
lan Sverige och Kina.

Justitiekanslern anlitas flitigt som remissinstans av Regeringskansliet. Under aret
besvarades 143 remisser.

3TILLSYN

3.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2021 2020 2019

Ingaende balans 55 35 43

Inkomna arenden 1103 1126 1141

Antal drenden att handlagga 1158 | 1161 1184

Avgjorda arenden 1113 1106 | 1149

Utgaende balans 572 55 35

Av samtliga arenden som kommit in under aret har tillsynsarenden utgjort 14 procent.

Omfattningen av Justitiekanslerns tillsyn framgar av 2 och 3 §§ lagen (1975:1339)
om justitiekanslerns tillsyn samt 3 8§ forordningen (1975:1345) med instruktion for
Justitiekanslern.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan angavs foljande specifika mal for myndighet-
ens rattsliga tillsyn:

e Justitiekanslern ska aven fortsattningsvis strava efter att férenkla handlagg-
ningen. Handlingar eller muntliga upplysningar kan t.ex. inhdamtas mera
formlost, varvid dokumentation sker i akten.

L Avvikelser gentemot tidigare arsredovisningar foljer av justeringar vid en slutlig avstamning.
2 Avvikelsen mellan summan av ingdende balans plus inkomna &renden minus avgjorda arenden
och utgéende balans beror pa att vissa avgjorda drenden dppnats pa nytt.
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e For klagomal som kan avslutas utan vidare utredningsatgarder bor ett brev-
svar ha skickats till klaganden inom en manad fran det att drendet kom in
till myndigheten.

e FOr darenden dar remittering eller utredning av nagon omfattning kravs bor
arendet vara avslutat inom tio manader.

e Tillsynen bor vara sarskilt inriktad pa fragor som ror grundlaggande fri-
och rattigheter, rattssakerhet samt offentlighet och sekretess.

e Granskningen av myndigheternas drendeforteckningar bor vara avslutad
senast den 30 juni.

e Justitiekanslern bor genomfora inspektioner och andra granskningar under
aret. Ansvaret for planering och genomfarande av inspektioner och sadana
granskningar ligger pa enheterna, var for sig eller i samarbete mellan enhet-
erna.

e Beslut fran en inspektion bor vara fardigstallt inom sex veckor efter det att
inspektionen avslutades.

e Eftt initiativarende som innefattar en sa kallad skrivbordsinspektion bor av-
slutas inom tre manader fran det att det underlag som ska granskas &r in-
hamtat.

I likhet med foregaende ar har Justitiekanslerns tillsynsverksamhet paverkats av
pandemin, framst pa sa satt att det inte har funnits forutsattningar for att genom-
fora nagra inspektioner pa plats. Justitiekanslern har dock genomfort tre tillsyns-
projekt i form av sa kallade skrivbordsinspektioner under aret.

Av de 1 103 tillsynsarenden som registrerades under aret anhangiggjordes 846 ge-
nom anmaélan fran enskilda, 222 var arendeforteckningséarenden (inklusive aren-
den om dispens) enligt 29 § myndighetsférordningen (2007:515), tolv inleddes pa
Justitiekanslerns eget initiativ, varav tre var tillsynsprojekt, och 23 var protokoll
fran personalansvarsnamnder.

Kritik uttalades i nio av de 1 113 tillsynsarenden som avgjordes under aret. Dér-
utdver gjordes i 14 arenden papekanden och i tre arenden uttalanden. Ytterligare
fyra anmalnings- eller initiativarenden dar Justitiekanslern inhamtat yttranden fran
berérda myndigheter avslutades utan nagon ytterligare atgard.

I knappt 50 procent av de remitterade &rendena uttalades kritik. Sett till det totala
antalet tillsynsarenden som avgjordes under aret uttalades kritik i 0,8 procent av
dessa.

En del av tillsynsverksamheten har varit inriktad pa att félja upp hur de anmérk-
ningar som gjorts i tidigare tillsynsbeslut omhéandertagits av berérda myndigheter.
Sadan uppfdljning har under aret genomforts avseende bland annat Kriminal-
vardens omprovningar av avskildhetsbeslut och Polismyndighetens anlitande av
tolkar.

Forutom i tillsynsérenden har Justitiekanslern inom ramen for ett stort antal ska-
deregleringsarenden haft anledning att préva fragor av renodlad tillsynskaraktar.
Dessa arenden ingar inte i den ovan namnda statistiken rérande tillsynsarenden
men berdrs i avsnitt 3.5.
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3.2 TILLSYNSPROJEKT

Justitiekanslern har under 2021 inlett tre tillsynsprojekt som fortfarande &r pa-
gaende. Alla tre ar skrivbordsinspektioner. Ett av projekten avser Polismyndighet-
ens handlaggning av arenden om omhéndertagande av vapen och aterkallelse av
vapentillstand. Ett annat avser handlaggningen av disciplinarenden hos Goteborgs
universitet och Lunds universitet. Det tredje avser Polismyndighetens, Aklagar-
myndighetens och Tullverkets underrattelser till Transportstyrelsen nér kérkort
aterkallats eller omhandertagits pa grund av misstanke om brott och forundersok-
ningen sedan laggs ned eller atal inte vacks. Granskningarna genomfdérdes under
senare delen av aret och beslut i alla tre drendena beraknas kunna fattas i borjan av
2022.

Enligt verksamhetsplanen bor ett &rende som innefattar en skrivbordsinspektion
avslutas inom tre manader fran det att det underlag som ska granskas ar inham-
tat. Tremanadersfristen kommer att i nagon man behdva dverskridas i alla tre till-
synsprojekten.

3.3 ENSKILDA TILLSYNSARENDEN (KLAGOMAL, INITIATIVARENDEN OCH
OVERLAMNADE ARENDEN)

| tva arenden dar enskilda gjort anmalan och i sex drenden som tillkommit pa
Justitiekanslerns eget initiativ har Justitiekanslern uttalat kritik eller gjort ut-
talanden.

Kritiken har bland annat avsett att handlaggningen av drenden dragit ut pa tiden.
Justitiekanslern har i detta avseende riktat allvarlig kritik mot Lénsstyrelsen i
Stockholm for langsam handlaggning av drenden om strandskyddsdispens (se
vidare avsnitt 4.3 angaende de skadestandsarenden som féranledde Justitie-
kanslern att ta initiativ till tillsynsarendet). Justitiekanslern har ocksa riktat kritik
mot en rattspsykiatrisk enhet pa ett sjukhus for att paborjandet av rattspsykiatrisk
vard for en haktad person dragit ut pa tiden.

Vidare har Justitiekanslern gjort uttalanden med anledning av att Tullverket drojt
med att underrétta Transportstyrelsen om att en forundersékning lagts ned.
Justitiekanslern har tidigare gjort uttalanden rérande Polismyndighetens rutiner i
motsvarande situationer. Dessa fragor foljs upp genom ett tillsynsprojekt som
inletts under aret (se avsnitt 3.2).

Justitiekanslern har &ven kritiserat myndigheters handldggning i andra
hanseenden. Exempelvis har Skatteverket fatt kritik for brister i rutiner for att
sakerstalla och félja upp sin underrattelseskyldighet i fraga om dodsfall dar det i
den avlidnes tillgangar ingar fast egendom som ar taxerad som lantbruksenhet.
Justitiekanslern har ocksa kritiserat Arbetsformedlingen for att det i hog
utstrackning forekommit fel och dréjsmal i handldggningen av arenden inom de
arbetsmarknadspolitiska programmen Jobb- och utvecklingsgarantin och
Jobbgaranti for ungdomar.

| tre drenden har Justitiekanslern riktat kritik mot Polismyndigheten. Myndigheten
har kritiserats for att ha tillampat regleringen rérande omhéndertagande av
berusade personer pa ett felaktigt satt, for att inte ha uppfyllt skyndsamhetskravet
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som géller vid utlamnande av allmanna handlingar samt for att ha underlatit att
kungora att en motorcykel tagits i beslag innan beslut fattades om att forstéra den.

Justitiekanslern har vidare gjort uttalanden om domares skyldigheter att uppréatta
avrakningsunderlag och om den otydlighet som finns i den nuvarande regleringen
angaende detta.

Under aret har Justitiekanslern ocksa foljt upp ett tidigare tillsynsprojekt avseende
Kriminalvardens omprovningar av avskildhetsbeslut. | uppféljningen noterade
Justitiekanslern de atgarder som Kriminalvardens huvudkontor hade vidtagit och
fann inte skal att vidta ndgon ytterligare atgard. Justitiekanslern har ocksa foljt
upp tidigare tillsynsarenden om Migrationsverkets beslut om forvar samt Polis-
myndighetens anlitande av tolkar. Det senare drendet avslutades i januari 2022.
Justitiekanslern gjorde i beslutet vissa uttalanden. Beslut i drendet avseende
Migrationsverket kommer att meddelas i borjan av 2022.

Av anmaélningarna fran enskilda lades ungefar 670 till handlingarna med ett brev-
svar till anmalaren och ungeféar 170 lades till handlingarna utan nagon atgard. | de
fall da anmalan lades till handlingarna utan nagon atgard kan anmélaren ha fatt ett
brevsvar vid ett tidigare tillfalle. 18 drenden som avsag anmalningar fran enskild
om brott i tjansten avslutades med beslut om att férundersokning inte skulle inle-
das.

En grupp av anmalningar fran enskilda (totalt drygt 50) som kom in under slutet
av aret avsag klagomal rérande vaccinationsbevis, i huvudsak riktade mot
Folkhalsomyndigheten, regeringen och riksdagen. Alla dessa anmélningar lades
till handlingarna med ett brevsvar till anmalarna i januari 2022.

Det ar inte ovanligt att Justitiekanslern i tillsynsédrenden hamtar in utredning for
att kunna ta stallning till om en anmélan ska remitteras. Om anmalan i fraga sedan
inte remitteras gor arendet inget avtryck i statistiken mer &n som ett arende som
avslutats med ett brevsvar. Sadana drenden kan dock ofta innebdra att ett inte
obetydligt arbete har lagts ned och kan ocksa innehalla ett visst matt av tillsyn
redan genom att Justitiekanslern fragat den berérda myndigheten om arendet och
begért in dokument och upplysningar rérande handlaggningen.

Betraffande saval arenden som avslutades utan vidare utredning som &renden som
foranledde utredning av nagon omfattning uppnaddes per den 31 december 2021 i
de allra flesta fallen de i verksamhetsplanen uppsatta malen om en manads res-
pektive tio manaders handlaggningstid.

3.4 ARENDEFORTECKNINGAR

Under aret har drendeforteckningar fran 21 lansstyrelser och 173 andra myndig-
heter granskats.

Justitiekanslern har utfért granskningen av lansstyrelsernas arendeforteckningar
internt pa myndigheten. Tidigare ar har en extern expert anlitats for detta.
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Granskningen av arendeforteckningar avslutades med att Justitiekanslern gjorde
vissa papekanden betraffande 14 myndigheter och uttalade kritik mot en myndig-
het. Kritiken avsag brister i diarieféring hos Uppsala universitet.

Samtliga arenden utom ett avslutades inom den enligt verksamhetsmalet utsatta
tiden.

3.5 TILLSYN | SKADEREGLERINGSARENDEN
Justitiekanslern har i 13 skaderegleringsérenden riktat kritik mot myndigheter.

I sex fall har kritik riktats mot Polismyndigheten. | ett skaderegleringsérende fick
myndigheten kritik for en felaktig personuppgiftsbehandling som inneburit att
sekretessbelagda uppgifter rojts. | ett annat drende fick myndigheten kritik for att
dokumentationen rérande beslut om tvangsatgarder varit sa bristfallig att det inte
gatt att sla fast om det funnits tillrackliga skal for atgarderna. | tva darenden riktade
Justitiekanslern kritik mot Polismyndigheten for hur en férundersdkning hade be-
drivits och hur personuppgifter behandlats. | ett &rende kritiserades myndigheten
for att inte ha uppfyllt det skyndsamhetskrav som géller vid utlamnande av all-
manna handlingar. Slutligen kritiserades myndigheten for underlatenhet att efter-
leva myndighetens egna rutiner vid éverlamning av ett drende till en annan enhet
inom myndigheten (se dven avsnitt 4.3, sista stycket).

I tva fall har Justitiekanslern riktat kritik mot Skatteverket. | ett av drendena avsag
kritiken att myndigheten inte hade hanterat en begaran om omprévning, i det
andra drendet att myndigheten brustit i handlaggningen av s6kandens begaran om
att ta del av allmanna handlingar. Justitiekanslern har vidare i ett arende kritiserat
Forsakringskassan for drojsmal med att tillhandahalla registerutdrag enligt EU:s
dataskyddsforordning samt allmanna handlingar.

| ett fall har Justitiekanslern riktat kritik mot en kommun for att inte ha kontrolle-
rat att en dom om ungdomstjanst fatt laga kraft, vilket lett till att sokanden — som
fatt pafoljden andrad till boter — felaktigt blivit tvungen att genomfora ungdoms-
tjansten. Justitiekanslern har ocksa i ett fall riktat kritik mot Kriminalvarden for att
det tagit 6ver fyra manader att tillhandahalla akut sjukvard till en intagen.

Justitiekanslern har &ven i ett &rende kritiserat Migrationsverket for utdragen
handlaggningstid avseende ansokan om forlangning av uppehallstillstand. I ett
skaderegleringséarende fick Universitetsdjursjukhuset vid Sveriges lantbruksuni-
versitet kritik for underlatenhet att skyndsamt anméla misstanke om djursjukdom.
(Se aven avsnitt 4.3.)

| tva arenden dar kritik inte riktats mot ndgon myndighet har Justitiekanslern gjort
vissa uttalanden. Bada dessa drenden har rort Polismyndigheten. Det ena drendet
avsag myndighetens beslut om kroppsvisitation och husrannsakan och det andra
arendet avsag dess handlaggning av en forundersokning.
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4 SKADESTAND INKLUSIVE RATTEGANGAR

4.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2021 20201 2019

Ingdende balans | 1336 872 | 1068

Inkomna arenden 3751 3730 3555

Antal arenden att handlagga | 5 087 4602 | 4623

Avgjorda drenden | 3259 3266 | 3751

Utgaende balans | 1 8372 1336 872

Av samtliga arenden som kommit in under aret har skadestandsarenden utgjort
47 procent.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for skaderegle-
ringen:

e Justitiekanslern ska &ven fortsattningsvis strava efter att forenkla hand-
laggningen. Handlingar eller muntliga upplysningar kan t.ex. inhdmtas
mera formlost, varvid dokumentation sker i akten.

e Kuvalitetssdkring ska ske genom att ytterligare nagon handlaggare eller en
byrachef vid behov deltar i beredningen av drendet.

e Handlaggningstiden for ett drende bor inte dverstiga tolv manader.

e Nar ett arende har 6verlamnats hit fran en annan myndighet galler tidsma-
len enligt ovan for handlaggningstiden har men om den enskilde redan har
fatt vanta lange pa besked ska detta sérskilt beaktas.

e For att korta handlaggningstiderna ska enkla &renden kunna avslutas med
frangaende av turordningsprincipen.

e Arenden som i huvudsak avser ldngsam handlaggning ska handlaggas med
fortur.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for arenden om
ersattning enligt frihetsberévandelagen:
e Handlaggningstiden for ett drende bor inte dverstiga fyra manader.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattegangar:
e Justitiekanslerns insats som foretradare for staten i rattegang ska kanne-
tecknas av hogsta kvalitet i arbetet med férberedelse och utférande av
talan. Justitiekanslern ska medverka till att fora malen framat. Kvalitets-
sakring ska ske genom att ytterligare nagon handlaggare eller en byrachef
vid behov deltar i forberedelsen och vid rattegangen. Externa ombud ska
anlitas endast i undantagsfall.

Av de under 2021 inkomna arendena avsag 2 445 ansprak pa ersattning enligt
frihetsberdvandelagen, 1 265 ansprak pa ersattning enligt skadestandslagen m.m.

L Avvikelser gentemot tidigare arsredovisningar foljer av justeringar vid en slutlig avstamning.
2 Avvikelsen mellan summan av ingdende balans plus inkomna &renden minus avgjorda arenden
och utgéende balans beror pa att vissa avgjorda drenden dppnats pa nytt.
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samt pa grund av felaktig personuppgiftsbehandling och 32 under aret anhangig-
gjorda rattegangar.

Det uppsatta malet for skadestandsansprak uppnaddes i den stora merparten av
arendena. Vid arsskiftet fanns 327 drenden avseende ersattning vid frihetsin-
skrankning éldre &n fyra manader och 47 skaderegleringsarenden éldre &n tolv
manader.

4.2 ERSATTNING ENLIGT FRIHETSBEROVANDELAGEN

Anspraken pa ersattning enligt frihetsberévandelagen utgjorde 31 procent av det
totala antalet inkomna drenden under aret. Under 2021 avgjordes 2 080 sadana
arenden. Erséttning beviljades helt eller delvis i knappt 90 procent av fallen.

Totalt betalades under aret 73 002 tkr inklusive ombudskostnader och ranta ut i
ersattning enligt frihetsberévandelagen. Dessa ersattningar har belastat anslaget
1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. Utbetalningar av belopp éversti-
gande 100 tkr har skett i 139 arenden under aret. | 39 av dessa drenden har ersétt-
ningen Gverstigit 200 tkr. De hogsta beloppen som under aret har beslutats i ett
arende dr 843 tkr, 658 tkr respektive 457 tkr.

Justitiekanslern har, efter rekvisition, betalat ut 11 986 tkr till Polismyndigheten
och 343 tkr till Tullverket. Dessa belopp avser ersattningar enligt 8 § frihetsbero-
vandelagen, dvs. erséttning for person- och sakskador vid laglig valdsanvandning.

| tabellen nedan redovisas totala erséttningsbelopp m.m. for de tre senaste aren.

2021 2020 2019

Avgjorda arenden | 2080 | 2122 | 2310

Arenden dar ersattning utbetalats | 1811 1879 | 2060

Utbetalt belopp tkr | 73002 | 72818 | 83 171

Varav ombudskostnader tkr 2 032 2 049 2 326

4.3 ERSATTNING ENLIGT SKADESTANDSLAGEN M.M.

Utover ansprak pa ersattning enligt frihetsberévandelagen och rattegangar (se av-
snitt 4.4) registrerades under aret 1 180 ansprak grundade pa framst skadestands-
lagen och Europakonventionen samt 85 ansprak grundade pa pastaenden om fel-

aktig personuppgiftsbehandling. Justitiekanslern har under aret avgjort 1 136 sa-

dana skadestandsarenden. Ersattning beviljades i 19 procent av fallen.

Justitiekanslern har i dessa arenden uppdragit at nagon annan myndighet att betala
ut beslutad ersattning med sammanlagt 13 344 tkr exklusive rénta. | ett &rende
uppgick den beslutade ersattningen till 8 510 tkr.

Vissa ytterligare ekonomiska uppgifter som hanfor sig till rattegangar redovisas i
avsnitt 7.

15



Justitiekanslern

Arsredovisning 2021-12-31

Nagra intressanta skadestandséarenden

Har redovisas nagra av de beslut som under 2021 har fattats inom den frivilliga
skaderegleringen. Urvalet har skett utifran vad som bedéms vara av principiell
vikt eller annars av allmant intresse.

Statligt stod till trossamfund, langsam handlaggning. Ett trossamfund ansokte
under flera ars tid upprepade ganger hos regeringen om att bli beréttigat till
statsbidrag enligt lagen (1999:932) om stdd till trossamfund. Regeringen avslog
varje gang trossamfundets ansokan. Samtliga avslagsbeslut upphavdes av Hogsta
forvaltningsdomstolen. Samfundet begarde skadestand av staten med ungefar 23
miljoner kr. Som grund for anspraket angavs att staten i forhallande till samfundet
hade dvertratt vissa rattigheter i Europakonventionen — bland annat ratten till en
rattvis rattegang inom skalig tid. Justitiekanslern konstaterade att handlaggningsti-
den blivit drygt tio ar langre an den borde ha varit. Eftersom den langsamma
handlaggningen innebar att samfundet inte fatt en rattegang inom skalig tid be-
domdes staten skyldig att ersatta den skada som uppkommit. Justitiekanslern till-
erkénde samfundet ersattning for ren formogenhetsskada med 8 450 000 kr (hu-
vudsakligen avseende uteblivet organisationsbidrag) och med 60 000 kr for ideell
skada.

Skadestandsansprak pa grund av restriktioner under pandemin. Ett antal
restaurangbolag begérde ersattning av staten med totalt ungefar 53 miljoner kr.
Som grund for anspraken anfordes bland annat att staten, genom de restriktioner
som inforts under pandemin, kréankt bolagens ratt till egendomsskydd enligt Euro-
pakonventionens forsta tillaggsprotokoll och dartill vissa réttigheter i regerings-
formen. Savitt avsag Europakonventionens egendomsskydd bedomde Justitie-
kanslern att restriktionerna i och for sig hade begransat bolagens verksamhet pa
ett satt som aktualiserade egendomsskyddet. Enligt Justitiekanslern kunde dock
begrénsningarna rattfardigas i ljuset av intresset att forhindra smittspridning i en
pandemi och ytterst for att skydda manniskors liv. Justitiekanslern fann inte heller
att de restriktioner som inforts hade inneburit ndgon évertradelse av bolagens réat-
tigheter enligt regeringsformen. Staten var darfor inte skadestandsskyldig mot bo-
lagen och anspraken avslogs. | de delar dar anspraken innefattade sadana pastaen-
den om fel eller forsummelse fran riksdag och regering som tréffas av taleférbuds-
regeln 3 kap. 7 § skadestandslagen avbojde Justitiekanslern att reglera anspraken.

Skadestandsansprak pa grund av fel i covidbevis. Ett tiotal personer begérde un-
der andra halvaret skadestand pa grund av skador som de menade hade uppkom-
mit till foljd av att samtliga deras vaccinationer mot covid-19 inte funnits med i
deras covidbevis nér de bestéllt sddana hos E-hdlsomyndigheten. | samtliga de
arenden som hann avgoras fore arsskiftet avslogs skadestandsanspraken med han-
visning till att felen inte berott pa E-halsomyndigheten eller Folkhalsomyndig-
heten utan pa langsam inrapportering av vaccinationerna fran de aktuella vardgi-
varna, som inte ar statliga.

Polismyndigheten, beslut om kroppsvisitation och husrannsakan. Vid en poliskon-
troll stoppades fem motorcyklister varav tva, sokandena i arendet, bar mc-vastar.
Polisen beslutade att genomfora kroppsvisitation och husrannsakan. Dagen dérpa
stoppades sdkandena for &nnu en kontroll. Aterigen beslutade polisen att genom-
fora husrannsakan i deras motorcyklar. Justitiekanslern bedomde att atgarderna
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inte varit proportionerliga i forhallande till sitt syfte. S6kandenas rétt till privatliv
I Europakonventionen hade darmed Overtrétts. Justitiekanslern fann dock att den
ideella skada sokandena lidit till foljd av Overtréadelsen var av mindre allvarligt
slag och de ansags darfor tillrackligt gottgjorda genom att krankningen av deras
rattigheter konstaterades i beslutet. Av det skalet avslogs deras ansprak.

Sveriges lantbruksuniversitet, hantering av anmalningspliktig sjukdom. Sékanden,
en ideell forening som bedriver ridskoleverksamhet, tillkallade distriktsveterinar
nér en hast i stallet blev sjuk. Dagen efter remitterade distriktsveterindren hésten
till Universitetsdjursjukhuset vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Ungefar tva
veckor senare visade flera hastar i stallet symtom pa en allvarlig virussjukdom.
Forst en vecka senare anmélde SLU virusfyndet till 1ansstyrelsen. Justitiekanslern
konstaterade att klinisk misstanke om den aktuella sjukdomen snarast ska anmalas
till lansstyrelsen. Genom att droja med anmalan hade SLU asidosatt djursjuk-
domsforeskrifterna. Felet bedomdes som sa allvarligt att Justitiekanslern kritise-
rade SLU for det intraffade. Sjalva skadestandsanspraket avslogs dock eftersom
det brast i orsakssambandet mellan SLU:s felaktiga hantering och den skada som
sokanden gjort géllande.

Polismyndigheten, beslut om kvarhallande pa en flygplats. Sokanden fotografera-
des vid en automatisk trafiksakerhetskontroll pa grund av hastighetsovertradelse.
Polisen forsokte vid ett flertal tillfallen utan framgang att kalla s6kanden till for-
hor. Polisen beslutade da att personen skulle hamtas till forhor och vederborande
efterlystes. Sokanden stoppades darefter vid en passkontroll pa Arlanda flygplats
och kvarhdélls dér for verkstallighet av forhoret och slutdelgivning. Det ledde till
att sokanden missade sitt flyg. Justitiekanslern konstaterade att det maste ha varit
tydligt for polisen att beslutet att kvarhalla sokanden riskerade att orsaka vederbo-
rande bade kostnader och olagenheter. Eftersom misstanken avsag ett ringa brott
och stkanden kunde uppvisa en returbiljett till Sverige var beslutet inte proport-
ionerligt. Sokanden tillerkandes ersattning med 2 200 kr avseende vissa kostnader
som uppstatt pa grund av den missade flygresan.

Lunds universitet, trakasserier under en forelasning. Under en forelasning pa
Lunds universitet gjorde en larare vissa uttalanden om att en student med kvinn-
ligt fornamn inte sdg ut som en kvinna. Studenten anmalde handelsen till universi-
tetet som inledde en utredning som pagick i ungefar elva manader. Utredningen
utmynnade i att studenten ansags ha utsatts for trakasserier och ledde till att uni-
versitetet vidtog vissa atgarder. Studenten vande sig till Justitiekanslern och be-
gérde diskrimineringsersattning om 75 000 kr. Justitiekanslern konstaterade i lik-
het med universitetet att studenten hade utsatts for trakasserier och dartill att uni-
versitetet brustit i sin utredningsskyldighet genom den langa utredningstiden. For
Overtradelserna tillerkandes studenten 25 000 kr i diskrimineringsersattning.

Polismyndigheten, beslut om kroppsbesiktning genom sa kallad registertopsning.
Sokanden begarde skadestand av staten for ideell skada med hanvisning till att
kroppsbesiktningar, kroppsvisitationer m.m. som polisen hade utfort utgjorde tra-
kasserier. | Justitiekanslerns utredning framkom att polisen vid ett tillfalle fattat
beslut om kroppsbesiktning i form av topsning av sokandens mun (sa kallad regis-
tertopsning) trots att vederbdrande bara var misstankt for ringa narkotikabrott ge-
nom eget bruk. Eftersom misstanken uppenbart avsag ett brott som endast kunde
leda till boter bedomdes topsningen som ett oproportionerligt ingrepp i sékandens
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ratt till privatliv enligt Europakonventionen. Justitiekanslern fann dock att den
ideella skada som sokanden lidit genom Overtradelsen var av mindre allvarligt
slag och sdkanden ansags darfor tillrackligt gottgjord genom att rattighetskrank-
ningen konstaterades i beslutet. Av det skalet avslogs anspraket.

Migrationsverket, langsam handlaggning. Tva personer begarde skadestand av
staten avseende studieavgifter samt levnads- och boendekostnader under studieti-
den i Sverige. Som grund for sina ansprak gjorde de gallande att de till foljd av
Migrationsverkets langsamma handl&ggning av deras ansokningar om forlangning
av uppehallstillstand inte kunnat slutfora sin utbildning i Sverige. Justitiekanslern
konstaterade att handlaggningen av sokandenas arenden tagit sju och en halv ma-
nad. Det innebar att den 90-dagarsfrist som foreskrivs i utlanningsférordningen
(2006:97) i betydande man hade 6verskridits. Den utdragna handlaggningstiden
kritiserades av Justitiekanslern och bedomdes vara i och for sig skadestandsgrun-
dande. Skadestandsanspraken avslogs dock eftersom det brast i orsakssamband
mellan den utdragna handlédggningen och de kostnader som anspraken avsag.

Lansstyrelsen i Stockholm, langsam handlaggning. Under aret fattade Justitie-
kanslern beslut i 62 drenden med skadestandsansprak som grundade sig pa pasta-
enden om langsam handlaggning av dverprévningar av beslut om strandskydds-
dispens hos Lansstyrelsen i Stockholms l&an. | ett flertal av d&rendena hade lanssty-
relsens handlaggning varit langsam och omfattat langa perioder av inaktivitet. | en
del arenden hade det inte forekommit nagon materiell prévning av strandskydds-
fragan i domstol och Justitiekanslern bedémde att ratten till domstolsprévning en-
ligt artikel 6.1 i Europakonventionen inte hade aktualiserats. | 21 av de &renden
som hade handlagts i domstol konstaterade Justitiekanslern att handlaggningen
varit sa langsam att staten gjort sig skyldig till en 6vertradelse av artikel 6.1 i
Europakonventionen och sékandena tillerkandes skadestand. I resterande arenden
ansags handlaggningstiden inte ha varit sa lang att konventionens krav pa en ratte-
gang inom skalig tid hade asidosatts.

Polismyndigheten, underlatenhet att gallra i misstankeregistret. En person an-
stalld vid polisen misstanktes for brott. Tva forundersokningar avseende brotts-
misstanken inleddes samma dag. Den ena forundersokningen lades sedermera ned
av aklagare. Den andra, som leddes av polis, avslutades dock inte i polisens sy-
stem. Det medférde att personen kvarstod i misstankeregistret i nastan ett ar efter
att aklagare beslutat att lagga ned forundersokningen. Personen tillerkandes ideellt
skadestand med 10 000 kr fér den krankning av den personliga integriteten detta
inneburit. I beslutet konstaterade Justitiekanslern att Polismyndigheten i sin hante-
ring brustit i flera avseenden och utdelade kritik.

4.4 RATTEGANGAR

Under aret registrerades 32 nya arenden dar enskilda véckt talan mot staten vid
domstol. 15 av dessa arenden avsag ansprak som dessférinnan hade prévats av
Justitiekanslern. Tre av dessa avsag ersattning enligt frihetsberdvandelagen dar
den enskilde var missnéjd med Justitiekanslerns beslut. Resterande tolv &renden
avsag beslut dar Justitiekanslern prévat ansprak pa ersattning enligt andra bestam-
melser. Ovriga 17 drenden avsag drenden dar den enskilde vande sig direkt till
domstol.
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35 drenden avslutades under aret. Sju av dessa arenden avslutades genom att en
annan myndighet fick i uppdrag att fora statens talan. Ett &rende 6verlamnades till
annan myndighet. | 6vriga 27 drenden forde Justitiekanslern statens talan. I nio av
dessa &renden, varav ett gallande frihetsberovandelagen, traffades forlikning. | ett
arende aterkallade karanden sin talan efter statens svaromal och i tva fall, varav ett
gallande frihetsberévandelagen, bifélls talan helt eller delvis. | elva &renden, varav
ett gallande frihetsberévandelagen, lamnades karomalet utan bifall eller avvisades
helt eller delvis.

Staten har i dessa rattegangar foretratts av anstéllda hos Justitiekanslern.
Nagra intressanta mal och tvister

Har redogors for vissa av myndighetens skadestandsrattsliga mal i domstol. Aven
tva pagaende investeringstvister redovisas har. Urvalet har skett utifran vad som
beddms vara av principiell vikt eller annars av allméant intresse.

Overtradelse av den unionsrattsliga etableringsfriheten. Ett energibolag begéar
skadestand med drygt en miljard kronor samt ranta grundat pa bade unionsratten
och skadestandslagen. Huvudfragan i malet ar om staten ar skadestandsskyldig pa
den grunden att bolaget i strid med den unionsrattsliga etableringsfriheten har
vagrats ranteavdrag. Tingsratten ogillade bolagets talan. Hovratten har beviljat
provningstillstand i malet.

Mervardesskatt pa posttjanster. En bank begar med stod av unionsréatten aterbetal-
ning av skatt alternativt unionsrattsligt skadestand. Malet ror fragan om bolaget i
strid med unionsratten har betalat mervérdesskatt pa posttjanster. Sedan Hogsta
domstolen slagit fast att allmén domstol &r behdrig att préva bankens talan om
aterbetalning (kompensation) for erlagd mervardesskatt pagar forberedelse i tings-
ratten. Bankens ansprak mot staten uppgar numera till drygt 550 miljoner kronor
samt ranta. Staten motsatter sig att banken betalat mervérdesskatt i strid med un-
ionsratten och bestrider bankens talan. Staten har dock i huvudsak godtagit belop-
pets storlek. Huvudforhandling ager rum varen 2022,

Ansprak enligt ett bilateralt investeringsskyddsavtal mellan Sverige och Kina.
Regeringen har uppdragit at Justitiekanslern att bevaka statens ratt i fraga om ett
kinesiskt bolag som gjort en formell underréttelse om en investeringstvist enligt
ett bilateralt investeringsskyddsavtal mellan Sverige och Kina. Bolaget pastar att
Sverige Overtratt avtalet genom att vissa villkor stéllts upp vid en auktion har i
landet av frekvenser i 5G-natet. Anspraket uppgar till 5,2 miljarder kronor for
tiden 2021-2025 med noteringen att den slutliga skadan kommer att bli avsevért
hogre eftersom aktuella tillstand géller i 25 ar. Justitiekanslern har inte godtagit
kravet. Under januari 2022 inledde det kinesiska bolaget ett skiljeforfarande mot
Sverige vid ICSID (International Centre for Settlement of Investment Disputes).

Ansprak enligt Energistadgefordraget. Ett australiensiskt gruvbolag framstallde
krav pa ersattning med motsvarande cirka 18 miljarder kronor. Bolaget menade
att Sverige genom lagstiftningen om férbud mot brytning av uran brutit mot
bland annat Energistadgefordraget. Regeringen gav Justitiekanslern i uppdrag att
foretrada staten med anledning av anspraket. Justitiekanslern tillbakavisade bola-
gets ansprak i mars 2020. Bolaget har darefter inte aterkommit i drendet.
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Honsburar och anméalningsdirektivet. Trettio dggproducenter begar skadestand
av staten for att regeringen och Jordbruksverket under aren 1997-2003 inte an-
malt bestammelser om honsburar till EU i enlighet med det sa kallade anmaél-
ningsdirektivet. Bestdmmelser som innehdll tekniska foreskrifter fick darmed
inte tillampas mot enskilda. Staten bestrider kdromalen. Talan i ett sa kallat pi-
lotmal ogillades i borjan av aret och 6verklagades till hovratten dar huvudfor-
handling kommer att hallas under varen 2022. Fyra mal forliktes under forsta
halvaret 2021. Forlikningarna gick ut pa att staten fick ersattning for viss del av
sina rattegangskostnader. Ovriga mal ar vilandeférklarade.

Ersattning och skadestand till foljd av langre tids frihetsberévande. En person
var frihetsberovad i drygt atta ar till foljd av en dom for mord. Resning bevilja-
des och personen frikandes fran atalet. Sedan personen inom ramen for den fri-
villiga skaderegleringen fatt ersattning enligt frihetsberévandelagen med drygt
atta miljoner kronor, begarde vederborande ytterligare ersattning for lidande
med drygt 6,7 miljoner kronor samt drygt en miljon kronor for ren férmogen-
hetsskada. Tingsratten ogillade karomalet. Domen 6verklagades av karanden till
hovrétten som faststéllde tingsrattens dom. HOogsta domstolen beslutade att inte
meddela provningstillstand.

Ratten till en rattvis rattegang enligt regeringsformen. En person begar ideellt
skadestand under pastaende att ratten till en rattvis rattegang enligt regeringsfor-
men har krankts. Bakgrunden till tvisten &r Skatteverkets réttidsprévning av ett
Overklagande, som skett genom det allmdnna ombudet hos Skatteverket och som
domstolarna har ansett sig bundna av. Personen anser att éverklagandet har kom-
mit in for sent och har inte kunnat fa den fragan provad tidigare i domstol. Tings-
ratten ogillade karomalet. Domen har 6verklagats och hovratten har meddelat
provningstillstand.

Statens ansvar for uttalanden i en SVT-dokumentar. En person begar skadestand
med 150 000 kr jamte ranta i huvudsak med hanvisning till att staten genom Sve-
riges Television har krankt vissa av personens rattigheter enligt Europakonvent-
ionen. Krankningarna ska ha skett genom att SVT i framstallningen och utsand-
ningen av en dokumentdr inte har respekterat personens rétt till privatliv m.m.
Personen gor aven gallande att staten inte har tillhandahallit effektiva rattsmedel
for att komma till ratta med krankningarna. Staten bestrider kdromalet.

Preskription av ersattning vid frihetsberévande. Efter erk&nnande démdes en per-
son for bland annat mord till sluten psykiatrisk vard. Personen var da 15 ar gam-
mal. Personen frigavs i mars 1988 efter att ha varit frihetsberévad i knappt tva ar.
Fore frigivningen tog personen tillbaka sitt erk&nnande. Efter att ha beviljats res-
ning av hovratten frikande tingsratten personen fran étalet for mord och medde-
lade pafoljdseftergift for den Gvriga brottsligheten. Personen har begart ersattning
av staten for lidande med tre miljoner kronor. Tingsratten ogillade karomalet. Do-
men Overklagades till hovratten som i juli &ndrade tingsréattens dom och forplik-
tade staten att utge 1,2 miljoner kronor jamte ranta i ersattning. Bada parter dver-
klagade domen till Hogsta domstolen som meddelade prévningstillstand i decem-
ber. I likhet med i underinstanserna gor staten i Hogsta domstolen i forsta hand
gallande att anspraket ar preskriberat och i andra hand att erséttning ska végras
med hanvisning till att personen uppsatligen har foranlett frinetsberévandet.
Hogsta domstolen planerar att avgora malet under varen 2022.
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Fragan om en malsagande vid koppleribrott haft ratt till ideellt skadestand. En
person som var malsagande i ett brottmal dar garningsmannen falldes for koppleri
tillerkandes inte nagon krankningsersattning bland annat for att brottet inte be-
démdes ha inneburit nagon allvarlig integritetskrankning. Personen har véckt talan
mot staten och gor gallande att domstolens bedémning ger uttryck foér en forlegad
syn pa brottsoffer som &r oforenlig med Europakonventionen. Som grund for sitt
ansprak om totalt 300 000 kr anger personen aven att brottsutredningen och brott-
malet inte handlagts tillrackligt skyndsamt och att ratten till rattegang inom skélig
tid darfor har Overtrétts. Tingsratten ogillade personens talan. Domen har éverkla-
gats och hovratten har meddelat prévningstillstand.

Fraga om skadestand pa grund av fel, forsummelse och tjanstefel i samband med
forundersokning och beslut om héktning. En person satt anhallen och haktad i
drygt tva veckor som misstankt for valdtakt. Forundersokningen lades darefter
ned av bevisskal. Personen begar nu erséttning om totalt 200 000 kr. Forutom
sjalva frinetsberévandet grundar sig anspraket pa att polis och aklagare skulle ha
gjort sig skyldiga till diverse fel, forsummelser och tjanstefel under férundersok-
ningen. Staten medgav ersattning med cirka 18 000 kr for frihetsberévandet men
bestred anspraket i 6vrigt. Tingsratten forpliktade staten att utge det medgivna be-
loppet men ogillade anspraket i 6vrigt. Domen har 6verklagats men hovréatten har
annu inte meddelat provningstillstand.

Overtréadelse av unionsrattens princip om fri rorlighet av tjanster. Ett spelbolag
begéar skadestand for utebliven vinst. Grunden for bolagets talan &r att de atgarder
som har inforts genom forordningen (2020:495) om tillfalliga spelansvarsatgarder
med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 strider mot unionsréattens
princip om fri rorlighet av tjanster. Bolaget har ocksa begart, dven interimistiskt,
att tingsratten ska forbjuda staten att gentemot bolaget tillampa bestdammelserna i
forordningen. Tingsratten avvisade dessa yrkanden. Hovratten beslutade 2020 att
inte bevilja provningstillstand nar det galler fragan om tillatligheten av bolagets
forbudsyrkande i sak och instamde i tingsrattens bedémning att det inte var tillatet
att framstélla ett sadant yrkande interimistiskt. Sedan karanden 6verklagat, beslu-
tade Hogsta domstolen att inte bevilja prévningstillstand nér det galler fragan om
tillatligheten av bolagets forbudsyrkande. Hogsta domstolen avslog dven bolagets
overklagande i fragan om tillatligheten av det interimistiska yrkandet ("Video-
slots” NJA 2021 s. 147). Huvudférhandling planeras &ga rum hosten 2022.

Skadestand pa grund av 6vertradelse av artikel 8 i Europakonventionen. En per-
son som vardas inom ramen for rattspsykiatrisk vard gor i en skadestandstalan
mot staten gallande en Gvertrédelse av artikel 8. Grunden for talan &r att ett beslut
om medicinering som ordineras inom tvangsvard inte kan dverklagas sérskilt en-
ligt svensk ratt. Staten bestred karomalet och gjorde gallande att de rattsmedel
som finns i svensk lagstiftning ar adekvata och att fragan om medicinering provas
som en del av tvangsvarden. Det var darfor enligt staten inte fraga om nagon rat-
tighetsinskrankning. Tingsratten bifoll karomalet och tillerkéande karanden

8 000 kr. Staten har i borjan av 2022 dverklagat domen.

Fragan om Kronofogdemyndigheten &r skyldig att betala dréjsmalsranta vid
dréjsmal med utbetalning av influtna medel. En borgendr i ett utsokningsmal be-
gar att staten ska betala drojsmalsréanta alternativt skadestand for Kronofogdemyn-
dighetens dréjsmal med att betala ut medel som influtit utsokningsmalet. Sedan



Justitiekanslern

Arsredovisning 2021-12-31

hovratten bifallit karomalet har Hogsta domstolen beviljat partiellt prévningstill-
stand i fragan om Kronofogdemyndigheten ar skyldig att betala drojsmalsranta en-
ligt en direkt eller analog tillampning av rantelagen vid dréjsmal med utbetalning
av influtna medel. Huvudfdrhandling &gde rum i januari 2022.

5 TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET INKLUSIVE RATTEGANGAR

5.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2021 2020 2019

Ingadende balans 82 35 55

Inkomna arenden 335 351 367

Antal arenden att handlagga 417 386 422

Avgjorda arenden 365 304 387

Utgaende balans 492 82 35
Inledda férundersékningar 21 57 52
Vackta atal 2 6 5

Av samtliga arenden som kommit in under aret har tryck- och yttrandefrihetsarenden
utgjort 4 procent.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for myndighet-
ens tryck- och yttrandefrihetsérenden:

e Beslut huruvida férundersokning ska inledas bér meddelas snarast och
senast inom en manad fran det att arendet kom in till myndigheten, eller
inom den kortare tid som kravs for att de frister som géller for t.ex. pre-
skription och beslag inte ska dverskridas. Justitiekanslern ska ha ett fort-
satt nara samarbete med de aklagare som verkstaller inledda forundersok-
ningar och bistar med att utfora atalet i domstol. Justitiekanslern ska lik-
som tidigare bitrada handlaggande aklagare vid rattegang.

| s& gott som samtliga arenden uppnaddes det uppsatta tidsmalet. Vid arsskiftet
fanns sju arenden aldre dn en manad dar beslut i fragan om forundersokning ska
inledas inte fattats.

En stor del av anmalningarna har avsett tva webbplatser som fatt grundlagsskydd
genom utgivningsbevis. Vidare har ett stort antal anmalningar avsett publiceringar
som inte omfattas av grundlagsskydd. Det géller bland annat tillhandahallanden pa
internet dar webbplatsen inte omfattas av den sa kallade databasregeln i 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

L Avvikelser gentemot tidigare arsredovisningar foljer av justeringar vid en slutlig avstamning.
2 Avvikelsen mellan summan av ingdende balans plus inkomna &renden minus avgjorda arenden
och utgéende balans beror pa att vissa avgjorda drenden dppnats pa nytt.
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5.2 FORUNDERSOKNINGAR OCH RATTEGANGAR

Justitiekanslern inledde under aret férundersokning i 21 arenden, varav 14 aren-
den avsag yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp. Tre av dessa 14 drenden sam-
ordnades och ett arende samordnades med en redan pagaende forundersokning
fran 2020. | dessa fyra drenden lades forundersékningen ned. Harutover lades sex
forundersokningar frdn 2021 och en forundersokning fran 2020 ned. Ovriga forun-
dersokningar pagar fortfarande.

Fyra forundersékningar om hets mot folkgrupp som inkom under 2020 samordna-
des i ett tillaggsatal till ett tidigare véckt atal fran december 2020.

Under aret inleddes forundersokning i tva arenden angaende grovt fortal. En av
dessa pagar fortfarande. | ett annat drende om grovt fortal vacktes atal.

Forundersokning inleddes ocksa i ett drende angaende brott mot det sa kallade re-
pressalieforbudet. Forundersokningen lades ned.

Vidare inleddes forundersokning i fyra arenden angaende brott mot tystnadsplikt.
Samtliga forundersokningar lades ned. | ytterligare ett sadant arende, dar forun-
dersokning inleddes 2020, lades férundersékningen ned under aret.

Den 1 januari 2019 inférdes nya regler i YGL om ansvarsbefrielse for aldre
material i databaser. Enligt 6 kap. 6 8 YGL kan en utgivare av en databas, som har
underrattats av Justitiekanslern eller malsaganden om att databasen innehaller in-
formation som kan utgora yttrandefrihetsbrott och som kan antas vara dldre &an ett
ar, inte hallas ansvarig for informationen om materialet tas bort ur databasen inom
tva veckor efter det att underrattelsen togs emot. En motsvarande ansvarsfrihets-
grund foljer av 6 kap. 7 8 YGL nér utgivaren, utan att forst ha mottagit en under-
rattelse enligt 6 kap. 6 § YGL, tar bort informationen inom tva veckor efter del-
givning av en stamningsansokan som avser ansvar eller skadestand for yttrandefri-
hetsbrott, savida inte Justitiekanslern eller malsaganden gor antagligt att informat-
ionen borjade tillhandahallas ett ar fore delgivningen eller senare.

Justitiekanslern lade under aret ned forundersokningar i flera drenden angaende
hets mot folkgrupp sedan den ansvarige utgivaren efter underrattelse tagit bort in-
formationen inom foreskriven tid (ett sadant drende gallde 175 publiceringar). |
nagra andra fall angdende misstanke om hets mot folkgrupp, och i ett fall anga-
ende misstanke om grovt fortal, beslutade Justitiekanslern att lagga ned respektive
forundersékning med hé&nvisning till grunderna for 6 kap. 6 och 7 88 YGL. | dessa
fall var regleringen om ansvarsbegrénsning formellt sett inte tillamplig eftersom
den ansvarige utgivaren tagit bort materialet utan foregaende delgivning av under-
rattelse fran Justitiekanslern.

Rattegangar

Justitiekanslern vackte atal vid Stockholms tingsratt for tryck- och yttrandefrihets-
brottet grovt fortal avseende uttalanden i en tryckt bok samt i ljud- och e-bokvers-
ioner av boken. Anledningen till att Justitiekanslern fann skal att vacka allmént
atal var att forfattaren av boken efter allmant atal tidigare hade domts for grovt
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fortal av samma malségande avseende motsvarande fortalsuppgifter. Huvudfor-
handling i malet ar planerad till mars 2022.

Goteborgs tingsratt meddelade dom i ett mal angaende tryckfrihetsbrottet hets mot
folkgrupp. Atalet avség en person som i ett fonster hangt upp en flagga med na-
zistmotiv i form av ett hakkors. Tingsratten domde den tilltalade for ringa fall av
hets mot folkgrupp och bestamde paféljden till dagsbéter. Domen har fatt laga
kraft.

Falu tingsratt meddelade 2020 dom i ett mal angaende yttrandefrihetsbrottet hets
mot folkgrupp. Atalet avsag innehallet i tva artiklar p& en webbplats. Tingsratten
domde den tilltalade avseende en av artiklarna men ogillade atalet i 6vrigt. Den
tilltalade 6verklagade domen till Svea hovrétt, som faststallde tingsréttens dom.
Den tilltalade 6verklagade domen till Hogsta domstolen, som inte meddelade
provningstillstand.

Orebro tingsratt meddelade 2019 dom i ett mal angdende yttrandefrihetsbrotten
olaga valdsskildring och hets mot folkgrupp. Atalet avsag bland annat tillhanda-
hallandet pa en webbplats av en film av en skjutning i en moské i Christchurch,
Nya Zeeland. Tingsratten domde den tilltalade for olaga valdsskildring och for
hets mot folkgrupp avseende en av artiklarna till fyra manaders fangelse. Bade Ju-
stitiekanslern och den tilltalade 6verklagade domen till Gota hovrétt, som frikénde
den tilltalade fran atalet for olaga valdsskildring och andrade paféljden till
skyddstillsyn. Justitiekanslern dverklagade domen till Hogsta domstolen och yr-
kade att den tilltalade skulle domas &ven for olaga valdsskildring och att pafél;j-
den, vid bifall till 6verklagandet i skuldfragan, skulle skéarpas. Hogsta domstolen
fann att det i och for sig var frdga om en olaga valdsskildring men ansag att publi-
ceringen hade skett i samband med nyhetsformedling. Sammantaget ansags valds-
skildringen, sasom den kom till uttryck i filmen, inte vara av det slaget att intres-
set av att kunna publicera den inom ramen for nyhetsférmedlingen maste ge vika.
Hogsta domstolen fann saledes att garningen varit forsvarlig och faststallde darfor
hovrattens dom ("Filmen fran Christchurch” NJA 2021 s. 498).

Falu tingsratt meddelade dom i ett mal angaende yttrandefrihetsbrottet hets mot
folkgrupp. Atalet avsag 18 artiklar och bilder som lagts upp pa en webbplats.
Tingsratten domde den tilltalade for hets mot folkgrupp i nio fall och ogillade éta-
let i 6vrigt. Domen har fatt laga kraft.

Falu tingsratt meddelade vidare dom i ett mal angaende yttrandefrihetsbrottet hets
mot folkgrupp. Atalet avsag 41 artiklar och bilder som lagts upp pé& en webbplats.
Tingsratten domde den tilltalade for hets mot folkgrupp i 22 fall och ogillade ata-
let i Ovrigt. Den tilltalade har 6verklagat tingsrattens dom.
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6 RATTSHJALP INKLUSIVE RATTEGANGAR

6.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2021 2020 2019

Ingaende balans 60 24 39

Inkomna arenden 2 377 2262 2042

Antal arenden att handlagga | 2437 | 2286 | 2081

Avgjorda drenden | 2379 | 2230 | 2057

Utgaende balans 58 60 24

Av samtliga &renden som kommit in under aret har rattshjalpsarenden utgjort 29 pro-
cent.

Justitiekanslerns uppgifter inom detta verksamhetsomrade regleras i 45 § rétts-
hjalpslagen (1996:1619), 8 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde samt i lagen
(2005:73) om rétt for Justitiekanslern att 6verklaga vissa beslut.

I Domstolsverkets foreskrifter om rattshjélp (DVFS 2020:15) finns bestammelser
om nér domstolar och vissa andra myndigheter ska underrétta Justitiekanslern om
beslut angaende rattshjalp m.m. Det ror sig bland annat om vissa beslut dar ratts-
hjélp har beviljats, beslut om byte av malsagandebitrade eller rattshjalpsbitrade
och beslut genom vilket bland annat en offentlig forsvarare eller ett malsagandebi-
trade har erhallit en sammanlagd erséttning om minst 150 000 kr inklusive mer-
vérdesskatt.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattshjalps-
arenden:
e Justitiekanslern ska bidra till en enhetlig rattspraxis pa omradet.

Under 2021 har Justitiekanslern Gverklagat 66 beslut i olika rattshjalpsarenden.
Overklagandena avsag i stor omfattning beslut om ersattning for merkostnader till
sa kallade distanshitraden, inklusive beslut om forhandsbesked i sadana fragor.

Under aret avslutades 50 rattegangar i drenden rérande rattshjalp. | 39 av dessa
arenden bifolls Justitiekanslerns dverklagande helt eller delvis. | sex av drendena
avslogs Justitiekanslerns dverklagande. | fem fall aterkallade Justitiekanslern sitt
Overklagande.

Under aret avslutades 96 arenden dar Justitiekanslern pa begéaran av domstolar och
Rattshjalpsnamnden yttrat sig. Hogsta domstolen har under aret meddelat tva av-
goranden dar Justitiekanslern intratt som motpart.

| "Malsagandebitradet i hovratten 111" NJA 2021 s. 694 gallde fragan forordnande
av malsagandebitrade i hdgre ratt och betydelsen av att malsaganden framstallt ett
eget pafoljdsyrkande. Hogsta domstolen fann att ett malsagandebitrade skulle bi-

! Avvikelser gentemot tidigare arsredovisningar foljer av justeringar vid en slutlig avstamning.
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dra till att pafoljdsyrkandet kunde behandlas pa ett tillfredsstallande sétt i hovréat-
ten. Vid en helhetsbedémning, dar hansyn ocksa togs till omstandigheterna kring
den atalade garningen och malsagandens alder och relation till den tilltalade, fann
Hogsta domstolen att malsdganden kunde antas ha behov av ett malsagandebitrade
aven i hovratten.

| ”Advokatens lokalkontor” NJA 2021 s. 520 var fragan om en offentlig forsva-
rare med lokalkontor pa domstolsorten hade ratt till ersattning for tidsspillan och
utlagg i samband med resa mellan huvudkontoret och domstolen. Hégsta domsto-
len uttalade att det ar det kontor som ligger narmast domstolen som utgor utgangs-
punkt for vad som bor erséttas av allménna medel. De sammanlagda reskostna-
derna sett till uppdraget som helhet hade dock inte blivit hdgre av att advokaten
paborjat resorna vid huvudkontoret i stallet for vid lokalkontoret. Advokaten till-
erkandes darfor begérd ersattning for tidsspillan och utlagg.

7 OVRIGA RATTEGANGAR

7.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2021 2020 2019

Ingdende balans

Inkomna arenden

Antal arenden att handlagga

Avgjorda arenden

o Oo|oOo | o | o
O W | W | kL N
N NP W

Utgaende balans

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattegangar:
o Justitiekanslerns insats som foretradare for staten i rattegang ska kanne-
tecknas av hogsta kvalitet i arbetet med férberedelse och utférande av
talan. Justitiekanslern ska medverka till att fora malen framat. Kvalitets-
sakring ska ske genom att ytterligare ndgon handlaggare eller en byrachef
vid behov deltar i forberedelsen och vid rattegangen. Externa ombud ska
aven fortsattningsvis anlitas endast i undantagsfall.

Rattegangar i arenden angaende skadestand, tryck- och yttrandefrihet samt ratts-
hjélp redovisas under respektive avsnitt. | detta avsnitt redovisas 6vriga rattegan-
gar som bland annat avser avtalstvister och dganderattstvister.

Det finns inte nagra Gvriga rattegangar att redovisa under aret.
7.2 VISSA EKONOMISKA UPPGIFTER

Kostnaderna och intakter for staten i samband med rattegangar har under aret upp-
gatt till netto 1 084 tkr. Harav utgor kostnaderna for ombudsarvode i mal dar Ju-
stitiekanslern har anlitat advokat 6 727 tkr. | en tvist dar staten stamdes i ameri-
kansk domstol har Justitiekanslern aterbetalats ombudskostnader om 6 285 tkr
fran de tvd myndigheter som var foremal for talan.
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Under 2021 har Justitiekanslern erhallit ersattning avseende rattegangskostnader
fran motparter med 967 tkr inklusive ranta.

8 OVRIGA ARENDESLAG

8.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2021  2020' 2019

Ingadende balans 58 34 39

Inkomna arenden 448 345 376

Antal arenden att handlagga 506 379 415

Avgjorda arenden 431 321 381

Utgaende balans 712 58 34

Verksamhetsomradet Ovriga drendeslag innefattar drenden som redovisas under
arendegrupperna Integritet, Justitiekanslerns egen verksamhet, Advokatarenden,
Remisser, Uppdrag fran regeringen, Skrivelser till regeringen samt rattegangar dar
staten inte har blivit forelagd att avge svaromal.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal gallande advo-
katérenden respektive remisser:

e Justitiekanslern ska granska advokatsamfundets disciplinverksamhet ge-
nom att pakalla atgard eller 6verklaga beslut i de fall det fran allmén syn-
punkt framstar som motiverat att ingripa.

o Justitiekanslerns remissvar ska bidra till att ny lagstiftning haller hog kva-
litet. Remisser som behandlar Justitiekanslerns karnomraden ska priorite-
ras. Det galler framst forslag som innefattar fragor om integritet, offentlig-
het och sekretess, tryck- och yttrandefrihet, skadestandsratt samt grundlag-
gande fri- och réttigheter.

8.2 INTEGRITET

Justitiekanslerns uppgifter pa detta verksamhetsomrade regleras i kreditupplys-
ningslagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:182).

Nér Integritetsskyddsmyndigheten expedierar beslut enligt de ndmnda lagarna ska en
kopia av besluten 6verlamnas till Justitiekanslern som far éverklaga sadana beslut for
att ta till vara allmanna intressen. Under dret inkom 38 drenden. Ett drende Gverkla-
gades. | det fallet hade Integritetsskyddsmyndigheten avvisat ett inkassobolags anso-
kan om att upplata ett galdenarsregister till ett annat bolag inom samma koncern ef-
tersom myndigheten ansag att upplatelsen kunde genomféras utan medgivande. Justi-
tiekanslern ansag i stallet att myndigheten borde ha prévat ansékan i sak och begérde
att malet skulle aterforvisas dit. Integritetsskyddsmyndigheten medgav 6verklagandet
och malet aterforvisades till myndigheten av forvaltningsratten.

L Avvikelser gentemot tidigare arsredovisningar foljer av justeringar vid en slutlig avstamning.
2 Avvikelsen mellan summan av ingdende balans plus inkomna &renden minus avgjorda arenden
och utgéende balans beror pa att vissa avgjorda drenden dppnats pa nytt.
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8.3 JUSTITIEKANSLERNS EGEN VERKSAMHET

Under drendegruppen Justitiekanslerns egen verksamhet registreras &renden som
ror organisation, budget, personal, lokaler, uttimnande av allmanna handlingar,
arkivfragor och information. Totalt har 194 &renden registrerats under aret.

8.4 ADVOKATARENDEN

Justitiekanslerns uppgifter och befogenheter vad galler tillsynen 6ver advokatva-
sendet regleras i 8 kap. rattegangsbalken och i stadgarna for Sveriges advokatsam-
fund. Syftet med Justitiekanslerns verksamhet ar primart att bidra till ett gott for-
troende for advokatvasendet. Tillsynen utdvas genom bevakning av Sveriges ad-
vokatsamfunds disciplinverksamhet.

Justitiekanslern har under aret fatt in och granskat beslut och i forekommande fall
akter och andra handlingar fran styrelsen, prévningsavdelningarna och disciplin-
namnden i sadana arenden dar nagon atgard mot en ledamot av samfundet har
ifragasatts. Nagra klagomal har ocksa kommit in direkt till Justitiekanslern fran
enskilda.

Hogsta domstolen meddelade under aret beslut i ett drende i vilket Justitiekanslern
Overklagat ett beslut fattat av disciplinndmnden. En advokat hade av disciplin-
ndmnden tilldelats en varning med hdgsta straffavgift for att ha brutit mot god ad-
vokatsed genom att vid tva tillfallen ha formedlat information i strid med restrikt-
ioner som hade meddelats hans klient. Justitiekanslern yrkade att advokaten skulle
uteslutas ur Advokatsamfundet. Hogsta domstolen bifoll Justitiekanslerns dverkla-
gande ("Advokaten och alibivittnet” NJA 2021 s. 576).

8.5 REMISSER

Under aret har 143 remisser kommit in och 143 remissyttranden avgetts. 21 re-
missarenden fanns i balans vid arets slut.

Fem av remissyttrandena, vilka bedémts vara av sarskilt intresse, har lagts ut pa
Justitiekanslerns webbplats under aret:

e Beténkandet Skarpta straff for brott i kriminella natverk
(SOU 2021:68)

e Beténkandet En stérkt rattsprocess och en dkad lagforing
(SOU 2021:35)

e Betankandet Snabbare lagforing — ett snabbforfarande i brottmal
(SOU 2021:46)

e Promemorian Forbattrad kontroll av erséttningsansprak i brottmal dar
atal inte har véckts

e Betankandet En europeisk aklagarmyndighet i Sverige (SOU 2020:74)
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8.6 UPPDRAG FRAN OCH SKRIVELSER TILL REGERINGEN

Justitiekanslern har sedan 2003 regeringens uppdrag att foretrdda Sverige i moten
inom de internationella oljeskadefonderna. Justitiekanslern har under aret foretréatt
Sverige vid tva moten. Uppdraget redovisas till regeringen genom skriftliga rap-
porter.

Ingen framstallan till regeringen har gjorts under aret.

9 KOMPETENSFORSORJINING

Att arbeta hos Justitiekanslern ar attraktivt och kvalificerade personer soker lediga
anstallningar hér.

Justitiekanslern deltar varje ar i det rekryteringsprogram som riktar sig till blivan-
de assessorer vid samtliga 6verratter, det sa kallade Stockholmspaketet. Pa grund
av pandemin stélldes dock detta in under aret. Justitiekanslern tog emot yngrefore-
ningen vid Svea hovratt for att beratta om verksamheten och mojligheten att ar-
beta vid myndigheten. Det forekommer en hel del underhandsforfragningar om
kommande vakanser och om mojligheten till anstallning hos Justitiekanslern.

Av medarbetarna pa den administrativa enheten har flertalet tidigare erfarenhet av
arbete vid domstol eller pa andra myndigheter inom rattsvasendet.

Personalomsattningen har varit férhallandevis hog under aret. Atta personer, varav
en byrachef, sex foredragande och en jurist, avslutade sina anstéllningar har. Tva
byrachefer, atta foredragande, tva jurister och en lokalvardare paborjade sina an-
stallningar under aret. Med anledning av en investeringstvist har dessutom tva ex-
perter deltidsanstallts. Vidare har fyra foredragande rekryterats, vilka paborjar
sina respektive anstéllningar under 2022.

Ett antal personer har varit tjanstlediga under aret.

Antalet arsarbetskrafter uppgick under 2021 till 40. Vid utgangen av 2021 var 34
kvinnor och 14 man anstallda pa myndigheten.
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Tabell 1"
Balanserade, inkomna och avgjorda arenden 2021

Ing bal |Ink Ink Ink Avgj Avgj Avgj Utg bal
GRUPPNR 2021 2021 2020 2019 2021 2020 2019 2021
mesyw [ ss[ 1108[ 1 ioof 1] amas] 1ioo] 1] 7]
Anmalan fran enskild 41 607 650 676 618 634 681 37
Anmalan fran myndighet 0 0 2 1 0 2 3 0
Oklara yrkanden 4 239 213 197 239 212 199 8
Initiativdrenden 5 9 6 18 8 8 15 7
Tillsynsprojekt 2 3 2 8 2 2 6 3
Inspektioner 0 0 0 1 0 0 1 0
Ansvarsnamnder 1 23 26 23 23 25 26 1
Arendeforteckningar 2 222 227 217 223 223 218 1

Kreditupplysningslagen

Tryck- och yttrandefrihet 56 335 333 358 348 302 364 40
Radio- och tv-lagen 0 0 0 1 0 1 0 0
Rattegangar 26 0 18 8 17 1 23 9
ISKADESTAND [ 1386 3751] - oo © o] 32s0] ©ooc[ o /o] 1837
Frihetsberdvandelagen 727| 2363| 2318 2091 1986| 2037| 2216/ 1105
Personuppgiftsbehandling 49 85 123 120 99 105 126 35
Skadestandslagen 471| 1175| 1154 1212 1035 990| 1271 619
Sékerhetskontroll 2 5 0 4 2 2 0 5
Rattegangar 68 32 32 28 35 35 39 65
Aterkrav frinetsinskrénkning 0 0 0 0 0 0 0 0
Omprovning frihetsinskrénkning 19 82 95 92 94 86 94 7
Samrad myndigheter 0 9 8 8 8 11 5 1

I

Inkassolagen

=

34

52

55

35

56

o

JK:s egen verksamhet 30 194 110 172 176 101 178 44
Advokatérenden 5 46 47 33 47 43 35 4
Remisser 21 143 117 92 143 107 88 21
Uppdrag fran regeringen 1 4 1 2 4 0 2 1
Skrivelser till regeringen 0 0 0 1 0 1 0 0
Rattegdngar utan svaromal 0 23 18 18 23 18 19 0

Rattshjalp ersattning 12| 2236 2102 1913] 2233] 2086| 1916 15
Begéaran om yttrande 38 81 114 93 96 100 98 23
Rattegangar 10 60 46 36 50 44 43 20

! Awikelser gentemot tidigare arsredovisningar féljer av justeringar vid en slutlig avstamning.
Awikelsen mellan summan av ingdende balans plus inkomna &renden minus avgjorda arenden och
utgdende balans beror pd att vissa avgjorda arenden 6ppnats pa nytt.
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Tabell 2

Inkomstar for den utgaende balansen av drenden 2021

GRUPPNR 2014 2015 2016] 2017| 2018| 2019| 2020| 2021|{Summa
TILLSYN 0 0 0 0 0 0 4 53 57
Anmalan fran enskild 3] 34 37
Anmalan fran myndighet 0 0
Oklara yrkanden 8 8
Initiativrenden 1 6 7
Tillsynsprojekt 3 3
Inspektioner 0 0
Ansvarsnamnder 1 1
Arendeforteckningar 1 1
TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET 0 0 0 0 0 2| 14| 33 49
Tryck- och yttrandefrihet 7 33 40
Radio- och tv-lagen 0 0
Rattegangar 2 7 0 9
SKADESTAND 1 0 0| 26 0 9| 55|1743| 1837
Frihetsberdvandelagen 1/1104| 1105
Personuppgiftsbehandling 5 30 35
Skadestandslagen 3| 39| 577 619
Sékerhetskontroll 5 5
Rattegangar 1 26 6/ 10/ 19 65
Aterkrav frihetsinskrankning 0 0
Omproévning frihetsinskrénkning 7 7
Samrad myndigheter 1 1
OVRIGA RATTEGANGAR 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INTEGRITET 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Kreditupplysningslagen 1 1
Inkassolagen 0 0
OVRIGT 0 0 0 2 0 0 6] 62 70
JK:s egen verksamhet 2 6 36 44
Advokatarenden 4 4
Remisser 21 21
Uppdrag frén regeringen 1 1
Skrivelser till regeringen 0 0
Rattegangar 0 0
RATTSHJALP 0 0 1 0 0 0 0| 57 58
Rattshjalp ersattning 15 15
Begaran om yttrande 1 22 23
Rattegangar 20 20
SUMMA 1 0 1] 28 0| 11] 79|1949| 2072
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Tabell 3

Resultatindikatorer utifran Justitiekanslerns mal for handlaggningstider per den 31 december 2021, enligt
myndighetens verksamhetsplan fér 2021

Arendekategori Mal Antal argnden dar mélet | Antal avgjorda drenden
ej uppfylls totalt
2021 | 2020 | 2019 | 2021 | 2020 | 2019
TILLSYN
Enkla Avslutas inom 1 manad 4 9 1 596 589 837
R(.almltterlng eller utredning Avslutas inom 10 mé&nader 3 4 0 22 52 46
kravs
Arendeforteckningar Avslutas senast 30 juni 1 8 5 223 223 220
Inspektionsarenden Avslutas inom 6 veckor 0 0 0 0 0 1
efter inspektionen
Tillsynsprojekt Avslutas inom tre manader 1 0 1 2 2 4
efter att underlag inhamtats
TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET
Beslut fattas inom 1 manad | 6| 3] 0f 349 304] 364
SKADESTAND
Ansprék enligt skadestands-  |Avslutas inom 12 manader 47 28 3| 1136 1098 1398
lagen m.m. (gruppnr 4.2, 4.3.1,
4.3.2 och 4.4)
Ansprak enligt frinetsberévandeqAvslutas inom 4 manader 328 Sill 8| 2080 2122 2309
lagen (inklusive omprévningar)
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RESULTATRAKNING

(tkr) Not 2021 2020
Verksamhetens intékter

Intékter av anslag 1 51 226 58 223
Intékter av avgifter och andra ersattningar 2 6 294 9
Intékter av bidrag 151 302
Finansiella intéakter 3 2 0
Summa 57 673 58 534
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 4 -40 514 -40 155
Kostnader for lokaler -6 065 -6 125
Ovriga driftkostnader -10 108 -11 798
Finansiella kostnader -1 0
Avskrivningar och nedskrivningar -985 -455
Summa -57 673 -58 534
Verksamhetsutfall 0 0
Transfereringar

Medel som erhallits fran statens budget for

finansiering av bidrag 78 414 98 803
Ovriga erhélina medel for finansiering av

bidrag 7 694 446
Finansiella intékter 36 80
Lamnade bidrag 9 -79 259 -99 735
Saldo -114 -406
Arets kapitalforandring 10 -114 -406
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BALANSRAKNING

(tkr) Not 2021-12-31 2020-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 11 0 0
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 12 515 843
Summa 515 843
Materiella anlaggningstillgdngar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 13 572 659
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 14 1061 794
Summa 1633 1453
Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 15 234 397
Ovriga kortfristiga fordringar 16 502 626
Summa 737 1023

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 17 2010 2 015
Summa 2010 2015
Avrakning med statsverket

Avrékning med statsverket 18 4 010 4 465
Summa 4 010 4 465
SUMMA TILLGANGAR 8 905 9 800
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 19

Balanserad kapitalférandring 607 1014
Kapitalférandring enligt resultatrakningen -114 -406
Summa 494 607

Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 20 0 275
Ovriga avséttningar 21 293 219
Summa 293 493
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 22 2148 2297
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 23 1499 1158
Leverantorsskulder 203 699
Ovriga kortfristiga skulder 24 1051 982
Summa 4901 5136

Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 25 3217 3 563
Summa 3217 3 563
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 8 905 9 800

Ansvarsférbindelser
Ovriga ansvarsforbindelser 26 24 750 000 0

Summa 24 750 000 0
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ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag

Anslag Ing&dende Arets till- Indrag-  Totalt Utgifter Utgaende
(tkr) Over- delning ning disponi- over-
forings  enl. regl.- belt forings-
belopp brev belopp belopp
Not

Utgiftsomrade 1 6:2 Justitiekanslern
- anslagspost 1 Justitiekanslern 27 945 53 243 0 54188 -52 323 1865

- anslagspost 2 Uppdrag att bevaka
statens ratt i ingdngna 28 0 25000 0 25000 -4 304 20 696

Utgiftsomréde 4 1:13 Kostnader for vissa

skaderegleringar

- anslagspost 1 Kostnader for vissa

skaderegleringar m.m. 29 6 938 94 987 -6 938 94 987 -73 028 21959

Summa 7 883 173230 -6 938 174175 -129 655 44 520
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till foljd av detta kan summeringsdifferenser
férekomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Myndighetens bokforing foljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om myndigheters bokféring
samt Ekonomistyrningsverket (ESV):s féreskrifter och allmanna réd till denna. Arsredovisningen &r upprattad i
enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s féreskrifter och
allmanna rad till denna.

| enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § féorordningen om myndigheters bokféring tillampar myndigheten
brytdagen den 5 januari. Efter brytdagen har fakturor éverstigande 25 tkr bokforts som periodavgréansnings-
poster.

Kostnadsmassig anslagsavrakning

Semesterdagar som intjanats fére ar 2009 avraknas fr.o.m. ar 2009 anslaget forst vid uttaget enligt undan-
tagsbestammelsen. Utgaende balans ar 2020, 78 tkr, har &r 2021 minskat med 14 tkr.

Varderingsprinciper
Anlaggningstillgangar
Som anlaggningstillgdngar redovisas egenutvecklade dataprogram, forvarvade licenser och rattigheter samt

maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde om minst ett halvt prisbasbelopp och en beréknad
ekonomisk livslangd som uppgar till lagst tre ar.

Om den ekonomiska livslangden understiger tre ar far anskaffningen anda klassas som en anlaggningstillgang
om kostnadsférdelningen 6ver tid annars skulle paverkas vasentligt.

Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar 75 tkr. Avskrivningstiden for forbattringsutgifter pa
annans fastighet uppgar till 10 &r, dock langst den aterstdende hyresperioden.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod och avskrivningen under anskaffningsaret sker fran den manad
tilgngen tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider

3ar Systemapplikationer och licenser
Datorer och kringutrustning

5 ar Egenutvecklade IT-system
Maskiner och tekniska anlaggningar

10 ar Ovriga inventarier

Omeséttningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp som de efter individuell prévning berdknas bli betalda.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.
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Ersattningar och andra férmaner

Ledande befattningshavare/styrelseuppdrag

Ersattningar i tkr

Mari Heidenborg, justitiekansler
Formaner

Anders Lindgren, byrachef Justitiekanslern
Formaner

Daniel Kjellgren, byrachef Justitiekanslern
Formaner

Anna Falk, byrachef Justitiekanslern
Formaner

Anna Erman, byrachef Justitiekanslern (slutade under aret)
Formaner

Anneli Skoglund, byrachef
Formaner

Martin Mork, byréchef (borjade i oktober)
Formaner

Britt-Mari Lundberg (slutade i januari)
Formaner

Anstalldas sjukfranvaro

1504

1

597

1064

1030

443

908

253

28

| tabellen redovisas anstélldas totala sjukfranvaro i forhallande till den sammanlagda ordinarie arbetstiden.
Vidare redovisas andel av totala sjukfranvaron under en sammanhéngande tid av 60 dagar eller mer. | tabellen
redovisas ocksa sjukfranvaro fordelat pa kon och alder i forhallande till respektive grupps sammanlagda ordinarie

arbetstid. Sjukfranvaron redovisas i procent.

Sjukfranvaro 2020
Totalt 4.1
Andel 60 dagar eller mer 76,6
Kvinnor 5,5
Méan 1,0
Anstallda —29 ar -
Anstallda 30 &r—49 ar 3,2
Anstallda 50 ar— 6,7

Sjukfranvaro for gruppen 29 ar eller yngre lamnas inte eftersom antalet anstallda i gruppen ar under tio personer.
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Noter

(tkr)

Resultatrakning

Not 1 Intdkter av anslag 2021 2020
Intdkter av anslag 51 226 58 223
Summa 51 226 58 223
Utgifter i anslagsredovisningen -129 655 -157 025
Saldo -78 429 -98 803

Saldot bestar av:
Minskning av semesterloneskuld som intjanats fére ar 2009.
Denna post har belastat anslaget men inte bokforts som

kostnad i resultatrdkningen. 14 0
Utgiftsomrade 04 1:13 Ramanslag Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. Redovisning i transfereringsavsnittet 78 414 98 803
Summa 78 429 98 803
Not 2 Intdkter av avgifter och andra erséttningar 2021 2020
Intakter av offentligrattsliga avgifter 9 9
Ovriga intakter av avgifter och andra ersattningar 6 285 0
Summa 6 294 9

Okningen av 6évriga intakter jamfort med motsvarande period féregaende &r beror pé att
Justitiekanslern fatt tillbaka tidigare betalda ombudskostnader i en tvist som hanterades av
amerikanska ombud fran de tva myndigheter som tvisten rérde. Motsvarande kostnad har
redovisats som konsulttjanster. Se not 5 "Advokatkostnader i samband med rattegangar”.

Not 3 Finansiella intakter 2021 2020
Ovriga finansiella intékter 2 0
Summa 2 0

Rantesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgélden har sedan 2020-01-08 varit noll.

Not 4 Kostnader for personal 2021 2020

Lonekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier

och andra avgifter enligt lag och avtal) 24 715 24 314
Varav l6nekostnader ej anstalld personal 16 109
Sociala avgifter 14 999 15234
Ovriga kostnader for personal 800 608

Summa 40514 40 155
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Not 5 Ovriga driftskostnader 2021 2020
Reparationer och underhall 115 48
Offentligrattsliga avgifter, skatter och kundférluster 18 29
Resor, representation och information 307 87
Kop av varor 659 289
Kop av tjanster 3854 4158
Advokatkostnader i samband med rattegangar 5153 7 188
Summa 10 108 11 798

Not Finansiella kostnader 2021 2020
Ovriga finansiella kostnader 1 0
Summa 1 0
Rantesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgélden har sedan 2020-01-08 varit noll.

Not Ovriga erhdllna medel for finansiering av bidrag 2021 2020
Ersattningar fran motparter for statens rattegangskostnader 808 852
Periodiseringskonto, dvriga erhallna medel -114 -406
Summa 694 446

Not Finansiella intdkter 2021 2020
Ranta pa ersattningar fran motparter for statens rattegangs-
kostnader 36 80
Summa 36 80

Not Lamnade bidrag 2021 2020
Ersattning vid frihetsinskrankning m.m. 79 259 99 735
Summa 79 259 99 735

Not 10 Arets kapitalférandring 2021 2020
Vardering regressfordringar 114 406
Summa 114 406

Balansrakning

Not 11 Balanserade utgifter for utveckling 2021-12-31 2020-12-31
Ingdende anskaffningsvarde 205 205
Summa anskaffningsvéarde 205 205
Ingdende ackumulerade avskrivningar -205 -205
Summa ackumulerade avskrivningar -205 -205
Utgaende bokfort varde 0 0
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Not 12 Rattigheter och andra immateriella 2021-12-31 2020-12-31
anlaggningstillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 1316 412
Arets anskaffningar 0 904
Summa anskaffningsvarde 1316 1316
Ingdende ackumulerade avskrivningar -473 -412
Arets avskrivningar -328 -61
Summa ackumulerade avskrivningar -801 -473
Utgdende bokfort varde 515 843
Not 13 Forbattringsutgifter pa annans fastighet 2021-12-31 2020-12-31
Ingdende anskaffningsvarde 3423 3244
Arets anskaffningar 0 179
Summa anskaffningsvarde 3423 3423
Ingdende ackumulerade avskrivningar -2 764 -2 569
Arets avskrivningar -88 -194
Summa ackumulerade avskrivningar -2 851 -2 764
Utgaende bokfort varde 572 659
Not 14 Maskiner, inventarier, installationer m.m. 2021-12-31 2020-12-31
Ingdende anskaffningsvarde 7047 6 145
Arets anskaffningar 837 902
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde -841 0
Summa anskaffningsvarde 7 043 7 047
Ingdende ackumulerade avskrivningar -6 253 -6 053
Arets avskrivningar -570 -200
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 841 0
Summa ackumulerade avskrivningar -5 982 -6 253
Utgdende bokfort varde 1061 794
Not 15 Fordringar hos andra myndigheter 2021-12-31 2020-12-31
Fordran ingdende mervardesskatt 234 397
Summa 234 397
Not 16 Ovriga kortfristiga fordringar 2021-12-31 2020-12-31
Fordringar hos anstéllda 9 18
Nominell fordran rattegdngangskostnader 2 296 2139
Reservation for oséker fordran -1 802 -1 531
Summa 502 626
Not 17 Forutbetalda kostnader 2021-12-31 2020-12-31
Forutbetalda hyreskostnader 1457 1431
Ovriga forutbetalda kostnader 553 584
Summa 2010 2015
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Not 18 Avrékning med statsverket 2021-12-31 2020-12-31
Anslag i icke rantebarande fléde
Ingdende balans 4784 4042
Redovisat mot anslag 129 655 157 025
Medel hanforbara till transfereringar m.m. som betalats till
icke rantebarande fléde -130 259 -156 283
Fordringar avseende anslag i icke rantebarande fléde 4180 4784
Fordran avseende semesterldneskuld som inte har
redovisats mot anslag
Ingdende balans 78 78
Redovisat mot anslag under &ret enligt undantagsregeln -14 0
Fordran avseende semesterldneskuld som inte har
redovisats mot anslag 64 78
Ovriga fordringar/skulder p& statens centralkonto
Ingdende balans -397 -217
Inbetalningar i icke rantebarande fléde 10 969 6 691
Utbetalningar i icke rantebarande flode -141 064 -163 155
Betalningar hanfoérbara till anslag och inkomsttitlar 130 259 156 283
Ovriga skulder pé statens centralkonto -234 -397
Summa Avrakning med statsverket 4 010 4 465
Not 19 Myndighetskapital 2021-12-31 2020-12-31
Specifikation férandring av myndighetskapitalet
Balanserad Kapitalférand-
kallpltalf.orlgnd— ring enllgt Summa
ring, férand- resultatrak-
ring varulager ningen
Utgé&ende balans 2020 1014 -406 609
Rattelser 0 0 0
Ingdende balans 2021 1014 -406 609
Foregdende ars kapitalforandring -406 406 0
Arets kapitalférandring 0 -114 -114
Summa é&rets forandring -406 292 -114
Utgaende balans 2021 607 -114 494
Not 20 Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser  2021-12-31  2020-12-31
Ingdende avsattning 275 368
Arets pensionskostnad -275 -193
Arets pensionsutbetalningar 0 100
Utgaende avsattning 0 275
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Not 21 Ovriga avsattningar 2021-12-31 2020-12-31
Avsattning for lokalt omstéallningsarbete
Ing&ende balans 219 147
Arets forandring 75 71
Summa utgéende balans 293 219
Myndigheten har inte planerat att nyttja avsattningen
pafoljande ar

Not 22 Lan i Riksgaldskontoret 2021-12-31 2020-12-31
Avser |&n for investeringar i anlaggningstillgangar.
Ing&ende balans 2 297 659
Under aret nyupptagna lan 837 2 093
Arets amorteringar -985 -455
Utgéende balans 2 148 2 297
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 3000 3000
Utnyttjad laneram inklusive finansiell leasing 2148 2 297

Not 23 Kortfristiga skulder till andra myndigheter 2021-12-31 2020-12-31
Utgaende mervardesskatt 78 0
Arbetsgivaravgifter 669 607
Leverantorsskulder andra myndigheter 752 551
Summa 1499 1158

Not 24 Ovriga kortfristiga skulder 2021-12-31 2020-12-31
Personalens kallskatt 1047 961
Ovrigt 4 21
Summa 1051 982

Not 25 Upplupna kostnader 2021-12-31 2020-12-31
Upplupna semesterloner inklusive sociala avgifter 3028 3183
Ovriga upplupna l6ner inklusive sociala avgifter 0 103
Ovriga upplupna kostnader 189 277
Summa 3217 3 563
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Not 26 Ansvarsforbindelser 2021-12-31 2020-12-31

Ovriga ansvarsforbindelser

Ansprék pa skadestédnd mot staten avseende pastaende om

Overtradelse av Energistadgefordraget, unionsratten samt

Europakonventionen. Kéranden &r ett bolag som verkar inom

gruvnaringen och som begéar ersattning med ett belopp upp-

skattat till 18 miljarder kronor. Staten har i mars 2020 tillbaka-

visat kravet bland annat pa grund av att bolaget inte omfattas

av Energistadgefordraget. Bolaget har darefter inte ater-

kommit i frAga om det avser att g& vidare med sitt ansprak. 18 000 000 0

Ansprak enligt ett bilateralt investeringsskyddsavtal mellan

Sverige och Kina. Under 2021 har regeringen uppdragit at

Justitiekanslern att bevaka statens ratt i frdga om ett

kinesiskt bolag som gjort en formell underrattelse om en

investeringstvist enligt namnda avtal. Bolagets ansprak

uppgar till 5,2 miljarder kronor for tiden 2021-2025 med

noteringen att den slutliga skadan kommer att bli avsevéart

hogre. Staten har inte godtagit kravet. 5 200 000 0

Ansprak pa erséattning med anledning av erlagd mervardes-

skatt pa posttjanster. En bank begar med stod av unions-

ratten aterbetalning av skatt alternativt unionsrattsligt skade-

stand frén staten p& grund av brister i svensk lagstiftning.

Bankens ansprak mot staten uppgar till drygt 550 miljoner

kronor samt ranta. Staten bestrider bankens talan. Malet

pagar vid tingsratt och huvudforhandling planeras dga rum

under forsta kvartalet 2022. 550 000 0

Ansprak pa erséttning for évertradelse av den unionsréttsliga
etableringsfrineten. Ett energibolag begar skadestand av
staten med drygt en miljard kronor samt ranta for att bolaget
har vagrats ranteavdrag pa grund av lagstiftning som statt i
strid med unionsratten. Staten bestrider bolagets talan.
Sedan tingsratten i juli ogillat karomalet har bolaget éver-
klagat domen till hovratten, dar skriftvaxling mellan parterna

nu ager rum. 1 000 000
Summa 24 750 000 0

Anslagsredovisning

Not 27 Utgiftsomrade 01 6:2 ramanslag
- anslagspost 1 Justitiekanslern

Justitiekanslern far enligt regleringsbrevet disponera hela det ingaende 6verforings-
beloppet da detta understiger 3% av foregaende ars tilldelning 52 550 tkr.

Beviljad anslagskredit 1 597 tkr
Anslaget ar icke rantebarande
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Not 28 Utgiftsomrade 01 6:2 ramanslag
- anslagspost 2 Uppdrag att bevaka statens ratt i ingadngna investerings-

skyddsavtal

Att anslagssparandet Gverstiger tio procent beror pa de stora osdkerheterna géallande
arendets utveckling. Justitiekanslern har under aret haft en nara dialog med Justitie-

departementet géllande dessa osakerheter.

Myndigheten far disponera hela det ingdende overforingsbeloppet fran foregaende ar enligt

regleringsbrevet.

Not 29 Utgiftsomrade 04 1:13 ramanslag

- anslagspost 1 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Att anslagssparandet Gverstiger tio procent beror pa svarigheten att prognosticera

anslaget. Enstaka arenden kan féranleda mycket stora utbetalningar och om kostnaderna
visar sig overskrida det beslutade anslaget kan staten inte undandra sig att utge ersattning.

Enligt regeringsbeslut 2021-06-23 (Ju 2021/02430 [delvis]) har Justitiekanslern tilldelats

ytterligare 55 000 tkr.

Beviljad anslagskredit 1 199 tkr
Anslaget ar icke rantebarande

2021 2020
1. Ersattning vid frihetsinskrénkning 70 870 70 601
2. Frihetsinskrankning, ombudskostnader 2032 2 049
3. Frihetsinskrankning, kostnad i samband med rattegang 100 168
Skadestand m.m. i andra fall
1. Skadestand m.m. i 6vriga arenden 9 0
2. Ombudskostnader investeringstvist 0 5 556
3. Kostnader i samband med statens rattegangar 984 23441
4. Kostnader i samband med rattegang infér internationell
domstol m.m. 0 5 166
5. Kostnad for forundersokning i brottmal 0 0
Rattegangskostnader, ersattning fran motpart -967 -932
73 028 106 049
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA
UPPGIFTER

(tkr) 2021 2020 2019 2018 2017
Laneram Riksgaldskontoret

Beviljad 3000 3000 3000 3000 4 000
Utnyttjad 2148 2297 659 1408 2 363

Kontokrediter Riksgaldskontoret (ej tillampligt)
Rantekonto Riksgaldskontoret (ej tillampligt)

Avgiftsintakter
Avgiftsintékter som disponeras

Beraknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter 9 9 16 5 11
Anslagskredit

Beviljad kredit anslag 01 6:2 anslagspost 1 1597 1576 1500 1487 1462
Utnyttjad 0 0 629 0 0
Beviljad kredit anslag 01 6:2 anslagspost 2 750

Utnyttjad 0

Beviljad kredit anslag 04 1:13 anslagspost 1 1199 1199 1199 1199 1200
Utnyttjad 0 0 0 459 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande anslag 01 6:2 anslagspost 1 1865 945 0 1844 4938

Anslagssparande anslag 01 6:2 anslagspost 2 20 696
Anslagssparande anslag 04 1:13 anslagspost 1 21 959 6 938 156 0 13664

Bemyndiganden (ej tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 40 38 41 41 34
Medelantalet anstéllda (st)* 46 47 47 48 41
Driftskostnad per arsarbetskraft 1417 1528 1441 1228 1380
Kapitalférandring

Arets -114 -406 608 -296 80
Balanserad 607 1014 406 702 622

* | berdkningen av medelantalet anstallda ar inte eventuellt tianstiedig personal frAnraknad.
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Jag intygar att &rsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stillning.

Stockholm 2022-02-

m@m‘]'%cu

Mari Hc—‘:‘icienborg|
justitiekansler
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