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BAKGRUND

Den allminna alderspensionen bestar bland annat av premiepension. Syftet med
systemet med premiepension &r att ge pensionssparare mojlighet att ta del av
vardeutvecklingen pa fondmarknaden. Premiepensionssystemet &r utformat som ett
fondforsdkringssystem dér kapitalforvaltningen sker 1 vardepappersfonder som skots
av fristdende fondbolag. Pensionsmyndigheten skoter konto- och

fondhandelsadministrationen 1 systemet.

Det gar forenklat till sa att Pensionsmyndigheten erhaller medel fran Skatteverket
motsvarande de premiepensionsritter som faststéllts for pensionsspararna pa
aggregerad nivd, som placeras pa myndighetens fondhandelskonto. Med dessa likvida
medel kdper Pensionsmyndigheten fondandelar utefter varje pensionssparares valda

fondfordelning.

Genom premiepensionssystemet far pensionsspararen en civilrittslig fordran pa
framtida pension frén staten som r villkorad pa sé sétt att den inte kan goras gillande
forrdn pensionsspararen har uppnatt en viss alder. Denna fordran utgér egendom som
omfattas av skyddet for egendom enligt forsta tilliggsprotokollet till
Europakonventionen. P& premiepensionskontona redovisas vad spararnas fordran pa
premiepension dr vird vid varje given tidpunkt. Kontona dr endast bokforingsméssiga
konton och innehéller inte nagra likvida medel. Det dr Pensionsmyndigheten, och inte
pensionsspararen, som dger andelarna i vardepappersfonden. Fondvalet 1
premiepensionssystemet utgor en berdkningsgrund for pensionsspararens fordran pa
staten. Fordrans vérde hérleds alltsa till vardeutvecklingen i1 de valda fonderna. De
fonder som pensionsspararna kan vélja mellan &r de som finns tillgdngliga pa
myndighetens fondtorg. P4 fondtorget kan sparare vilja mellan fonder som forvaltas av
privata aktorer eller fonder som forvaltas av den statliga myndigheten Sjunde AP-
fonden (AP7). Sparare som sjdlva inte gor ett fondval hamnar automatiskt i en av

AP7:s fonder, AP7 Safa.
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Pensionsspararen kan 16pande begéra att gora ett sa kallat fondbyte hos
Pensionsmyndigheten. Ett fondbyte innebdr att berdkningsgrunden for spararens
fordran pa pension (och dirmed dess viardeutveckling) dndras. Pensionsmyndigheten
siljer andelar i den fond som pensionsspararen vill byta frén till en viss kurs och koper
andelar i den nya fonden till en annan kurs i syfte att sdkra fordran till spararen. Nar
Pensionsmyndigheten mottar en begédran om fondbyte skickas en kdporder till det

valda fondbolaget och en siljorder till det fondbolag som spararen dnskar byta fran.

Pensionsmyndigheten anvinde tidigare ett system dér pensionsspararen genom
anvandandet av en femsiffrig pinkod kunde gora fondval. Med hjélp av koden kunde
pensionsspararen logga in pa Pensionsmyndighetens webbportal for att genomfora ett
fondbyte. Med tiden kom det att bli vanligt forekommande att pensionssparare
lamnade ut sin pinkod till radgivningsforetag som diarmed kunde logga in pa
Pensionsmyndighetens webbportal for att pa egen hand administrera placeringar och
genomfora fondbyten for pensionsspararens rakning. Mot bakgrund av den risk som
uppmarksammats att fondval kunde goras obehorigen genom pinkoderna, tog
Pensionsmyndigheten bort den mojligheten i februari 2014. Dérefter kunde
pensionssparare som ville géra fondval antingen logga in pad Pensionsmyndighetens
webbplats genom identifiering med e-legitimation eller bestélla fysiska
fondbytesblanketter som skickades till spararens folkbokforingsadress.
Fondbytesblanketterna var fortryckta med pensionsspararens uppgifter och det krivdes
att de undertecknades antingen av den enskilde sjilv eller av nagon annan for
pensionsspararens riakning. Blanketterna ldstes av genom Pensionsmyndighetens
maskinella inldsningsprogram. Myndigheten granskade inte enskilda fondbyten utdver
den kontroll som skedde vid inldsningen av blanketten. Fondbytena kontrollerades inte
heller av revisorer eller forvaringsinstituten. Efter att Pensionsmyndigheten genomfort
fondbytet skickades didremot en bekriftelse till pensionsspararens
folkbokforingsadress. Av bekréftelsen framgick till vilken fond bytet hade skett och att
den som ansdg att Pensionsmyndigheten hade gjort ett felaktigt fondbyte skulle

kontakta myndigheten inom tvd ménader och begéra rittelse.
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Brottsligheten i den sa kallat Falcon Funds-hérvan gick ut pa att ett stort antal
fondbyten genomfordes till fonder som enbart inrdttats for att verka pd fondtorget och
som genom otillborlig handel med virdepapper sedan tomdes pé tillgangar.
Bakgrunden var att huvudméannen som ingick i harvan ar 2012 forvirvade ett
fondbolag och startade en viardepappersfond som sedermera fick namnet Optimus High
Yield. Fonden, som gjordes valbar pa Pensionsmyndighetens fondtorg, var inriktad pa
att handla med vérdepapper dér de underliggande tillgangarna var amerikanska bolan.
Huvudminnen forvarvade dérefter radgivningsforetaget Positiv Pension i Sverige AB,
vilket med tiden hade byggt upp ett omfattande kundregister med omkring 20 000

pensionssparares aktiva pinkoder.

Efter forvirvet anviandes koderna 1 kundregistret for att flytta pensionssparare fran
fonden Inside Active Global till Optimus High Yield, vilket i praktiken ledde till att
den forra fonden tomdes pa tillgdngar. Via ett antal fondbyten, men 1 vissa fall &ven
direkt, flyttades medlen till fonderna Falcon Aggressive, Falcon Cautious och Falcon
Balanced (Falcon-fonderna). Optimus High Yield kom sedermera att fusioneras in i
Falcon Balanced. Genom handel med onoterade tillgdngar kom huvudménnen att

tillgodogora sig delar av fondformdgenheten i Falcon-fonderna.

En av Positiv Pension 1 Sverige AB:s kunder var _, vars pinkod fanns
1 bolagets kundregister. _ kod anvédndes den 3 juli 2013 for fondbyte
fran Inside Active Global till Optimus High Yield. I samband med fondbytet angav
den som genomforde bytet att ndgon bekréftelse inte skulle skickas till -
-. Den 10 september 2014 gjordes ett nytt fondbyte for _
fran Optimus High Yield till en av Falcon-fonderna, Falcon Aggressive.
Pensionsmyndigheten hade sedan den 20 februari 2014 tagit bort mdjligheten att byta
fond med hjélp av pinkod. Ett fondbyte kunde direfter goras antingen med
e-legitimation eller genom att en fysisk fondbytesblankett skickades in till
myndigheten. Fondbytet den 10 september 2014 genomfordes med anvéndning av en

forfalskad fondbytesblankett.
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Den 22 februari 2016 utfirdade Pensionsmyndigheten ett kpstopp avseende Falcon-
fonderna och den 15 juni samma ar sades samarbetsavtalet med Falcon Funds upp,
varefter dessa fonder inte langre var valbara pa Pensionsmyndighetens fondtorg.
Pensionsmyndigheten instruerade dven Falcon Funds om inldsen av samtliga
Pensionsmyndighetens andelar i fonderna genom en séljorder den 16 juni 2016. Falcon
Funds bekriftade inledningsvis Pensionsmyndighetens séljorder, men végrade
verkstélla den. Den 11 juli 2016 stimde Falcon Funds Pensionsmyndigheten 1
tingsritten rorande samarbetsavtalet. Den 14 september 2016 gav
Pensionsmyndigheten in svaromal tillsammans med en genstdmning och yrkade d& att
Falcon Funds skulle foreldggas att 10sa in andelarna. Forst efter att den maltesiska
tillsynsmyndigheten MFSA forelagt Falcon Funds att 16sa in fondandelarna 1 oktober
2016 péborjades inlosen av fonderna. De medel som flot in kom spararna till del
genom tre korrigeringar av innehaven pa deras premiepensionskonton. Korrigeringarna
skedde med 350,5 miljoner kr 1 juni 2017, 80 miljoner kr 1 juni 2018 och 31,5 miljoner
kr 1 november 2020.

Pensionsmyndigheten har ocksa riktat skadestdndsansprék och vickt talan mot flera
aktorer, bland annat styrelsen 1 Falcon Funds, fondbolagets forsdkringsbolag samt
forvaringsinstituten Bank of Valetta och Swedbank. Hittills har Pensionsmyndigheten

fatt in 345 miljoner kr genom processerna. Vissa av dessa pagar fortfarande.

Med beaktande av bland annat icke utbetalda slutlikvider, valutaforluster och
fondavgifter bedomer Pensionsmyndigheten att den samlade skadan for
pensionsspararna avseende savidl Optimus High Yield och Falcon Funds kan

uppskattas till ca 1 137 miljoner kr.
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YRKANDEN

_ har yrkat att tingsrétten ska forplikta staten att till honom betala
20 000 kr jamte rinta pa beloppet enligt 6 § rintelagen fran dagen for delgivning av

stdmningsansokan.

Han har dven yrkat ersittning for sina rattegdngskostnader med 1 123 kr for en timmes

rattslig rddgivning.

Staten genom Justitiekanslern (staten) har bestritt kiromalet. Inget belopp har

vitsordats som skiligt 1 och for sig. Séttet att berdkna rdnta har dock vitsordats.

GRUNDER

Pensionsmyndigheten har haft i uppdrag att, i eget namn men for _

rakning och enligt hans instruktioner, forviarva fondandelar i de fonder som har funnits

pa myndighetens fondtorg.

_ premiepensionsritt, som avser hans premiepensionspengar, utgor

egendom i den mening som avses 1 artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till

Europakonventionen.

Efter att en eller flera okénda personer obehorigen gett in en forfalskad

fondbytesblankett till Pensionsmyndigheten i _ namn, men utan hans
samtycke, forvirvade myndigheten den 10 september 2014 for hans rdkning

fondandelar i fonden Falcon Aggressive till ett sammanlagt virde om 139 651,77 kr.

Staten har haft en pad Europakonventionens egendomsskydd grundad positiv skyldighet
att skydda _ fordran pa framtida pension. Detta med hénsyn till att
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premiepensionssystemet dr ett av staten utformat obligatoriskt fondsparande, att det &r
staten genom Pensionsmyndigheten som har radighet 6ver premiepensionspengarna
och att det &r staten som utfor alla fondbyten samt att premiepensionen har stor

betydelse for den enskildes trygghet.

Statens positiva skyldighet innebér i det aktuella fallet att det har alegat staten att,
innan Pensionsmyndigheten genomforde det ovan beskrivna fondbytet den 10
september 2014, vidta rimliga forebyggande atgarder for att motverka risken for
obehoriga fondbyten med forfalskade fondbytesblanketter. Eftersom staten har
underlatit att vidta sddana atgdrder, samt att Pensionsmyndigheten har forvérvat ovan
nidmnda fondandelar for _ rakning pd grund av den forfalskade
fondbytesblanketten, har staten dvertritt hans egendomsskydd enligt

Europakonventionen.

Vad som utgjort rimliga atgarder ska bedémas med hiansyn till omstédndigheterna vid
tidpunkten for det obehoriga fondbytet och vad som vid denna tidpunkt kunde

identifieras som forutsebara risker.

Vid tidpunkten for fondbytet for _ har det forelegat en for staten
forutsebar risk for att aktorer inom premiepensionssystemet skulle genomfora
obehoriga fondbyten med forfalskade fondbytesblanketter samt att detta skulle kunna
medfora skada for pensionsspararna. Detta sérskilt med hénsyn till att staten hade eller

borde ha haft kinnedom om
a) att premiepensionssystemet omfattar stora finansiella vérden,
b) att fondtorget var anslutningsbaserat vilket innebar att samtliga sé kallat

UCITS-fonder tilldts pa fondtorget under forutséttning att fondbolaget ingétt

samarbetsavtal med Pensionsmyndigheten,
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c) att enskilda hade svart att forsta premiepensionssystemet samt att de hade 1ag

d)

kunskap om och lagt engagemang i forhallande till sitt

premiepensionssparande,

att det under borjan av 2010-talet forekom aktorer inom
premiepensionssystemet som inte var seridsa och som inte agerade i enlighet

med pensionsspararnas intressen,

att det under borjan av 2010-talet forekom aktorer inom
premiepensionssystemet som hade genomfort obehdriga fondbyten med hjélp

av pinkod, och

att det vid tidpunkten for fondbytet for _ var enkelt att
forfalska en fondbytesblankett.

Vid tidpunkten for fondbytet for _ 1 september 2014 har det vidare

funnits atgarder som det hade varit rimligt for staten att vidta for att motverka risken

for att aktorer inom premiepensionssystemet skulle genomfoéra obehoriga fondbyten

med forfalskade fondbytesblanketter. Staten hade bland annat

a)

b)

d)

kunnat forse fondbytesblanketterna med ndgon form av kopieringsskydd,

vid inldsningen av fondbytesblanketten kunnat kontrollera om

pensionsspararen i fraga hade bestillt den aktuella blanketten,

kunnat ha ett system for att upptécka frekvent forekommande underskrifter

eller pa annat sitt kontrollera underskrifterna, och

kunnat ha ett system for dvervakning av fondtorget for att upptiacka

osedvanliga rorelser samt en adekvat atgardsplan for sédana rorelser.
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Med hénsyn till att det vid den aktuella tidpunkten forelag en for staten forutsebar risk
for obehoriga fondbyten med forfalskade fondbytesblanketter, och att detta skulle
kunna medfora skada for pensionsspararna, samt att det funnits atgirder som det hade

varit rimligt for staten att vidta for att motverka denna risk, har det &legat staten att

vidta en eller flera av de av _ foreslagna forebyggande dtgirderna.

Den omstidndigheten att staten pastar sig ha tillhandahallit en mojlighet till rittelse av
ett fondbyte, eller att staten vidtagit vissa efterfoljande atgirder for att stoppa och
forsoka lindra konsekvenserna av brottsligheten i den sé kallade Falcon Funds-hérvan,
medfor inte att staten vid en helhetsbedomning ska anses ha uppfyllt sina positiva
skyldigheter. Detta d&ven om rétten bedomer att mdjligheten till réattelse har den

innebord som staten gor gillande.

Detta innebér att staten har ddragit sig skadestdndsskyldighet 1 forhallande till -
B i1 f1jd av detta har [ -t <0 ideelit skadestand med
20 000 kr. Vid bestimmandet av skadestandet ska bland annat foljande beaktas.
Pensionen har stor betydelse for den enskildes kinsla av trygghet. Genom
overtrdadelsen har det uppstétt risk for att _ premiepension ska gi
forlorad. Han har till f61jd av detta upplevt kénslor av maktloshet och oro infor

framtiden.
Staten

_ har en villkorad fordran pa framtida pension mot staten som inte &r
beloppsbestimd men som vid varje given tidpunkt motsvarar det samlade viarde som
anges 1 premiepensionskontot. Denna fordran omfattas av egendomsskyddet i artikel 1

1 forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen. Pensionsmyndigheten har dock

inte innehaft eller forvaltat nagra medel for _ rakning, eftersom
premiepensionssystemet dr utformat som ett fondforsikringssystem. _

har valt bort forvalsalternativet AP7 Séfa, som staten, i egenskap av den statliga

myndigheten AP7, forvaltar.



Sid 10
STOCKHOLMS TINGSRATT DOM FT 4281-22

2023-12-15

Staten har haft en positiv skyldighet att skydda _ fordran pa framtida
pension. Denna positiva skyldighet har staten uppfyllt. Ndgon omsorgsplikt med det

innehéll som _ pastér har inte forelegat.

Vid bedomningen av om staten har uppfyllt sin positiva skyldighet i forhéllande till
_, ska en helhetsbedomning goras 1 ljuset av samtliga relevanta
omsténdigheter. Av sérskild relevans ar de atgirder som vidtagits frn statens sida efter
det att Pensionsmyndigheten i slutet av ar 2015 upptéickte att nagot inte verkade sta rétt
till med Falcon Funds. Pensionsmyndigheten tillsatte da ndrmare utredningar av saken
och ett kopstopp infordes i februari 2016. Fonderna avregistrerades i juni 2016 och
myndigheten har dérefter skt forma Falcon Funds att 16sa in fonderna, vilket till slut
kunde ske efter ingripande frin MFSA. Sammanlagt har drygt 1 687,5 miljoner kr
hittills kunna atervinnas fran avyttring av tillgdngarna 1 Falcon-fonderna, som har
fordelats mellan pensionsspararna utifran fondandel och aterinvesterats enligt

pensionsspararnas valda fondprofil.

Efter att Pensionsmyndigheten dven fick anledning att misstinka att brott kunde ha
begétts, har Pensionsmyndigheten anméilt misstankarna till Polismyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten. Omfattande forundersokningar har vidtagits av de
brottsutredande myndigheterna, som ocksa lett till atal och fillande domar for

huvudmaénnen bakom bland annat Falcon Funds.

Vidare har Pensionsmyndigheten framstillt betydande skadestdndsansprak mot
huvudménnen bakom Falcon Funds, Falcon Funds styrelse och dess forsidkringsbolag,
Falcon Funds forvaringsinstitut med flera. Sammanlagt har hittills 335 miljoner kr
influtit, som har fordelats mellan pensionsspararna utifran fondandel och
aterinvesterats enligt pensionsspararnas valda fondprofil. Flera skadestdndsprocesser

pagér alltjamt.
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Vid den tidpunkt som den aktuella fondbytesblanketten gavs in, i september 2014,
hade Pensionsmyndigheten flera mekanismer pa plats i syfte att sékerstélla att
fondbytet inte skedde obehdrigen, vilka ocksé framgick av Pensionsmyndighetens

foreskrifter. De var bland andra foljande.

a) Fondbytesblanketten skulle bestéllas hos Pensionsmyndigheten och kunde

endast skickas hem till pensionsspararnas folkbokforingsadress.

b) Fondbytesblanketterna var faststéllda och fortryckta med pensionsspararens

uppgifter.

c) En fondbytesblankett skulle vara undertecknad av pensionsspararen eller dess

ombud.

d) Vid den automatiska inldsningen av blanketten kontrollerades att fondkoden

var korrekt och ldsbar samt att rutan for undertecknande inte var tom.

e) Efter att ett fondbyte genomforts skickades en obligatorisk bekriftelse ut till
pensionsspararens folkbokforingsadress. Spararen ombads kontakta

Pensionsmyndigheten och begéra rittelse om placeringen var felaktig.

I _ fall har en forfalskad fondbytesblankett anvénts vid fondbytet.
Eftersom fondkoden var korrekt och ldsbar samt rutan for undertecknande inte var tom
har blanketten godtagits vid den maskinella inldsningen av blanketten och byte har
verkstillts. Darefter har en bekréftelse skickats ut till _
folkbokforingsadress. Av bekriftelsen framgar att ett fondbyte skett for hans del till
Falcon Aggressive. I bekriftelsen har _ ocksd ombetts att kontakta
Pensionsmyndigheten om bytet var felaktigt. _ har dock inte alls horts
av och dn mindre begirt rittelse eller byte hos Pensionsmyndigheten. I sammanhanget
ska noteras att Pensionsmyndigheten dven skickat brev till honom i november 2013, i

egenskap av sparare i Optimus High Yield, med information om att flera sparare hade
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blivit flyttade till den fonden utan sitt medgivande. _ uppmanades

dven i det brevet att se dver sin placering.

Till ovan atgirder vid fondbyte ska liggas att Pensionsmyndigheten har tillhandahallit
en mojlighet for pensionssparare att ndr som helst logga in pa "Mina sidor” pa
myndighetens webbplats med sin e-legitimation och fa en overblick dver sin
fondfordelning samt byta fonder. Dessutom har information om fondférdelningen

funnits i det sa kallade orangea kuvert som arligen skickas ut till pensionssparare.

Statens skyldighet att vidta forebyggande atgirder for att forhindra bedrégerier av
aktuellt slag dr begrinsad enligt Europakonventionen. Staten har ocksa en bred
bedomningsmarginal vid beddmningen av vilka forebyggande atgérder som ska vidtas.
Det ska beaktas att avvdgningar har behovt géras mellan olika intressen, vilka bland
annat omfattat att Pensionsmyndigheten har haft en serviceskyldighet mot den enskilde
samt att enskilda enkelt ska kunna gora fondval och fa dessa val skyndsamt verkstéllda
av Pensionsmyndigheten. Den risk som var forutsebar vid den aktuella tidpunkten var
vidare att pensionsspararen, vid ett felaktigt fondval, hamnade i en fond med en annan

placeringsinriktning &n den ursprungliga.

Vid den aktuella tidpunkten hade Pensionsmyndigheten tagit bort mojligheten att byta
fondval genom pinkoderna, vilket vid den aktuella tidpunkten framstod som en rimlig
atgard for att ytterligare forhindra obehoriga fondbyten. Att det visade sig att
atgiarderna inte varit tillrickliga eftersom fondbytesblanketten forfalskades, eller att det
fanns ytterligare atgirder som med facit i hand skulle ha gett ett starkare skydd, ar av

underordnad betydelse vid bedomningen.

Vid beddmningen av statens positiva skyldighet, ska ocksa beaktas att det i
lagstiftningen stilldes krav pd att samtliga fonder pa fondtorget var sa kallade UCITS-
fonder och att fondforetagen skulle ha ingétt samarbetsavtal med
Pensionsmyndigheten. Av samarbetsavtalen foljde ett antal skyldigheter for

fondbolagen. Vidare har Pensionsmyndigheten sékerstillt genom samarbetsavtalen att
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en ritt till avregistrering och skadestand ska finnas for det fall att fondforetagen inte
uppfyller kraven. En ritt finns dven inréttad i lag for Pensionsmyndigheten att fora

skadestdndstalan & pensionsspararnas vignar.

Krav har ocksé stéllts pa att fondforetagen maste ha tillstdnd att bedriva
fondverksamhet och att de star under tillsyn av Finansinspektionen (eller dess
motsvarighet i ett annat EU-land). Aven fonderna méste godkinnas av behorig
myndighet och, for det fall att fondforetaget har sitt séte i ett annat EU-land, 1 forvéig
anmdlas till Finansinspektionen. Forvaltningen kontrollerades vidare av
forvaringsinstitut och revisorer. Det har darfor varit rimligt att utga fran att de
involverade aktOrerna har varit seriésa och agerat i enlighet med fondandelségarnas

intressen.

Eftersom staten har uppfyllt sina positiva skyldigheter i forhallande till -
-, har hans egendomsskydd inte overtritts. For det fall att tingsritten skulle
anse att en overtridelse har skett, 4r den ideella skadan i sa fall av mindre allvarligt
slag, inte minst 1 ljuset av de 6vriga atgérder staten har vidtagit i syfte att gottgdra
_ Skadestand dr inte heller n6dvéndigt mot bakgrund bland annat av
att han forhallit sig passiv under flera ars tid sedan han informerats av

Pensionsmyndigheten om det dndrade fondvalet.

UTREDNINGEN I MALET

Pé _ begdran har partsforhor under sanningsforsdkran hallits med
honom sjilv, partssakkunnigforhor med _ (tidigare produktdirektor

och styrelseordforande for Folksam fondforsdkring) samt vittnesforhor med -
- (tidigare chef for det foretag som levererade den automatiska inldsningstjédnsten
av fondbytesblanketter till Pensionsmyndigheten under den aktuella tidsperioden) och

_ (fondhandelschef pa Pensionsmyndigheten).



Sid 14
STOCKHOLMS TINGSRATT DOM FT 4281-22

2023-12-15

Pa statens begéran har vittnesforhor hallits med _ och med -

- (jurist vid Pensionsmyndigheten).
Parterna har dberopat skriftlig bevisning.
DOMSKAL

Utgangspunkter for tingsrdttens provning

Parterna i mélet dr Gverens om att _ premiepensionsritt (hans fordran
pa framtida pension) utgér egendom i den mening som avses i artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Det star dven klart att ndgon utan -
- samtycke gav in en forfalskad fondbytesblankett till Pensionsmyndigheten
och att myndigheten som en foljd av detta den 10 september 2014 forvirvade
fondandelar for hans rdkning i fonden Falcon Aggressive till ett virde om

139 651,77 kr. Fragan 1 malet dr om staten brustit i sina positiva forpliktelser att

skydda _ premiepensionsritt och darmed Overtrétt hans

egendomsskydd enligt Europakonventionen.

Tingsrétten konstaterar inledningsvis att Europadomstolen har betonat att
konventionsstaterna atnjuter en viss handlingsfrihet eller bedémningsmarginal nar det
géller tolkningen och tillimpningen av konventionen. Beddmningsmarginalen innebar
bland annat att konventionsstaten, vid tolkning och tillimpning av konventionen, kan
beakta inhemska forhallanden och rittsliga traditioner, dock under 6vervakning av
Europadomstolen. Omfattningen av beddmningsmarginalen kan bero pa arten av det
skyddade intresset (se Danelius, Ménskliga réttigheter 1 europeisk praxis, sjétte

upplagan, s. 63 f.).

For att uppfylla sina forpliktelser borde staten enligt _ genomfort vissa

ndrmare angivna forebyggande dtgdrder som hade motverkat risken for obehoriga
fondbyten med forfalskade fondbytesblanketter. Detta sdrskilt eftersom det enligt

honom funnits en for staten forutsebar risk for sddana byten. Staten har 1 stéllet betonat
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vikten av att det funnits ett regelverk som tillhandahaller framst avhjdlpande dtgdrder

nér ett bedrégeri eller liknande skett.

Det saknas praxis frdn Europadomstolen som tar direkt sikte pa ett fall som det
aktuella. I ett mal dir en kopare av en lagenhet blivit utsatt for ett bedrageri genom att
felaktiga uppgifter fordes in i ett statligt fastighetsregister, som liksom
premiepensionssystemet dr ett av staten tillhandahéllet obligatoriskt system, betonade
dock Europadomstolen vikten av att det fanns ett regelverk som tillhandahéller
avhjilpande atgirder nir ett bedrigeri eller liknande skett inom systemet. Domstolen
ansag att statens skyldighet inte kunde tolkas sa att den innefattar en skyldighet att
forhindra att ndgon bedréglig handling 6ver huvud taget skulle kunna begas med hjélp
av det aktuella registret. I stillet var staten snarare skyldig att sdkerstilla att
dganderitten var tillrdckligt skyddad framst genom att det fanns lampliga rattsmedel
for den som blivit utsatt for ett intrang 1 sin dganderitt att forsoka hivda sin rétt (se

rattsfallet Kanevska mot Ukraina, punkterna 45 och 48).

Tingsrétten kommer 1 sin provning att géra en bedomning av vilka forebyggande
respektive avhjilpande atgidrder som fanns under hosten 2014 samt dérefter vid en
helhetsbeddmning avgdra om staten har gjort en rimlig avvigning mellan det allménna

intresset och skyddet for enskildas réttigheter.

Forebyggande atgdrder
Av Europadomstolens praxis framgar att lagstiftarens bedomningsmarginal for social
och ekonomisk politik — sdrskilt vad avser forebyggande atgirder — dr vid (se

rittsfallen Kanevska mot Ukraina, punkt 45, och Zolotas mot Grekland, punkt 44).

Av betydelse, vid bedomningen om de forebyggande atgiarderna legat inom
bedomningsmarginalen, dr vilka forutsebara risker det fanns for att obehdriga

fondbyten med forfalskade fondbytesblanketter skulle ske under hosten 2014.
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Tingsrétten provar inledningsvis frigan om den omsténdigheten att
premiepensionssystemet var anslutningsbaserat, dvs. att alla aktdrer som uppfyllde

vissa krav hade ritt att ansluta sig till systemet, utgjorde en riskfaktor.

For att en fond ska registreras pa fondtorget, krivs att den uppfyller kraven i EU:s s&
kallade UCITS-regelverk. UCITS reglerar fonder vars syfte ér att med kapital fran
allménheten gora kollektiva investeringar. Det innebér bland annat att en fond som
huvudregel méste investera i likvida tillgdngar i syfte att kunna tillmotesgé l6pande
inlosen av fondandelar péa begiran av fondandelsdgare. UCITS-fonder forvaltas av
fondbolag (forvaltarbolag). De ansvarar alltsa for att forvalta tillgangarna (fondmedel)
som finns 1 fonden. UCITS innehaller regler om forvaringsinstitut, revisorer och
tillsyn. I UCITS stélls krav pé att fondmedlen ska forvaras av en fran fondbolaget
fristadende aktor, nimligen ett forvaringsinstitut. Genom att fondbolaget alltsa inte
sjalvt far ha hand om tillgdngarna 1 fonden, kan viss kontroll utdvas av
forvaringsinstitutet, vilket syftar till att ge fondandelségarna ett skydd. Exempel pa

forvaringsinstitut ar banker.

Av samarbetsavtalen mellan Pensionsmyndigheten och fondbolagen f6ljer vidare vissa
skyldigheter for bolagen. Om fondbolagen inte uppfyller sina skyldigheter kan de bli
skyldiga att avregistreras och betala skadestand. Ett krav pa fondbolagen ar vidare att
de har tillstand att bedriva fondhandel och stér under tillsyn av Finansinspektionen

eller motsvarande myndighet i ett annat EU-land.

Av det anforda framgar att det uppstélldes forhdllandevis stringa krav for att ett
fondbolag skulle fa registreras pd fondtorget. Att premiepensionssystemet var

anslutningsbaserat kan dérfor inte ha ansetts utgora en forhojande riskfaktor i sig.

Fragan dr da om det fanns ndgon annan omstédndighet som innebdr att staten bort
forutse att det obehoriga fondbytet som _ drabbats av skulle kunna

komma att ske.
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Av utredningen, bland annat innehallet i tva beslut av regeringen 2010 och 2011 och
ett beslut av Pensionsmyndigheten 2011, framgar att de problem som fanns pa
fondtorget under aren 2010 och 2011 framst bestod av massfondbyten. Dessa byten var
kopplade till olika typer av forvaltnings- och rddgivningsbolag som genom aggressiv
marknadsforing sélde in tjanster till pensionsspararna i fondtorget och sedan vid ett
och samma tillfalle flyttade ett stort antal sparare fran en fond till en annan.
Massfondbytena satte press pa Pensionsmyndighetens system och gav negativa
eftekter for fondbolagen och ofta dven for fondspararna. Visserligen har -
- uppgett att det forekom omfattande problem med obehdriga fondbyten under
den aktuella tidsperioden. Han har dock inte lamnat niagra konkreta uppgifter om
sddana byten utdver de byten som skedde fran Inside Active Global till Optimus High
Yield. Tingsrétten tillméter darfor uppgifterna ett begrénsat bevisviarde. Obehoriga
fondbyten utgjorde alltsa, savitt framgar av utredningen, inte nagot utbrett problem pa
fondtorget under hosten 2014. Att en del aktorer pd fondtorget borjade bestélla ett stort
antal blanketter hem till spararna kan inte heller 1 sig anses inneburit en risk for

obehoriga fondbyten.

Nar det giller flytten fran Inside Active Global till Optimus High Yield 2013 rorde det
sig om att ett forvaltningsbolag forviarvade ett annat bolags kundregister med
pensionsspararnas pinkoder. Pinkoderna som saldes hade tidigare lamnats ut frivilligt
av pensionsspararna till det sdljande bolaget. Det massfondbytet — som alltsa
grundades pa att ett bolag i realiteten kopte pinkoder som hade ldamnats ut — leder inte
till en misstanke om att bolag pa fondtorget generellt var benigna att begé brottsliga
handlingar genom att forfalska underskrifter. Att kdpa pinkoder gar inte att likstélla
med att forfalska namnunderskrifter. Under hosten 2014 hade dessutom mdjligheten
att byta fonder genom pinkoder tagits bort. | sammanhanget kan dven noteras att av de
totalt ca 1,4 miljoner fondbyten som genomfordes 2013 utgjorde bytena fran Inside
Active Global till Optimus High Yield ca 20 000 av dessa. Nagra langtgdende
slutsatser utifrin flytten fran Inside Active Global till Optimus High Yield gér alltsa

inte att dra. Det kan tilldggas att _ uppgett att det endast varit i det



Sid 18
STOCKHOLMS TINGSRATT DOM FT 4281-22

2023-12-15

sammanhanget som Pensionsmyndigheten misstankte att fondbyten skett utan

samtycke.

De problem som funnits pa fondtorget, som staten har ként till, har alltsa varit
aggressiv marknadsforing och problem med massfondbyten. Det framgar vidare av den
bevisning som har presenterats att det inte har funnits nagot utbrett problem med
obehoriga fondbyten med pinkoder. Det har ddrmed inte funnits skél att anta att det
plotsligt skulle uppsté sadana byten med blanketter ndr koderna vil togs bort.

Sammantaget talar vare sig pensionssystemets uppbyggnad eller statens kunskapsliage
om riskerna pa fondtorget for att det fanns nagra beaktansvarda risker for obehoriga
fondbyten pé fondtorget. Daremot fanns det regler vars syfte var att forhindra att
oseridsa aktorer agerade pa fondtorget. Mot angiven bakgrund och med hinsyn till att
forfalskade underskrifter var brottsligt, att det inte gick att ta ut ngra pengar fran
fondtorget genom ett fondbyte och att den storsta risken med ett fondbyte, enligt vad
som framkommit om radande kunskapsldge, var att spararen hamnade i en fond med
en annan investeringsinriktning och avgift dn den tidigare fonden far
bedomningsmarginalen for staten att avgora hur regleringen kring fondbyten skulle se
ut anses ha varit stor. En avviagning av de sidkerhetsrisker som Pensionsmyndigheten
kande till och den serviceskyldighet som kridvdes for att gora det enkelt for spararna att
genomfora fondbyten talar alltsa for att det system som fanns 2014 avseende byte av
fonder pa fondtorget legat inom den vida beddmningsmarginal som géller for

forebyggande atgirder.

Avhjdlpande dtgdrder

En viktig fraga nar det géller forekomsten av avhjédlpande atgérder ar vilka réttsliga
mdjligheter det har funnits for _ att sjélv tillvarata sin rétt efter att det
obehoriga fondbytet hade genomforts den 10 september 2014.

_ hade mdjlighet att begédra rattelse inom tvd manader efter det att han

fick del av Pensionsmyndighetens underréttelse om att hans premiepensionspengar
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overforts till Falcon Aggressive Fund. Att det fanns en sddan mdjlighet framgar av lag
och angavs dven pa underrdttelsen. Med hdnsyn till att fondbytet skett obehdrigt kan
det enligt tingsrétten héllas for sikert att en sddan begiran hade medfort att det

felaktiga fondbytet hade gatt ater. Pa angivet sitt var det alltsd mojligt for -

- att tillvarata sin ritt.

Vid den aktuella tidpunkten fanns det en méjlighet for _ att ga in pa

Pensionsmyndighetens webbplats och fa information om sina fonder och &ven éndra i
sitt fondval. Genom utredningen &r det vidare visat att Pensionsmyndigheten skickade
en bekriftelse till honom om det obehoriga fondbytet den 12 september 2014. Han
hade dessforinnan i november 2013 tillsénts ett brev frdn myndigheten med

information om att flera sparare hade fétt sina fondmedel flyttade till fonden Optimus

High Yield utan sitt medgivande. I brevet uppmanades _ att se over
om hans premiepension blivit korrekt placerad. _ gav dessutom 1

oktober 2014 sin bank en informationsfullmakt att himta in information om
premiepensionen. Slutligen framgick det av arsbeskeden frdn Pensionsmyndigheten
savil avseende 2014 som 2015 att _ den 31 december 2014 respektive

2015 hade hela sitt innehav av premiepensionsritter i Falcon Aggressive Fund.

_ har enligt egen uppgift varit intresserad av sin pension och last

utskickade arsbesked. Det kan darfor inte, med hénsyn till all den information han haft
tillgéng till eller haft mojlighet att fa del av enligt vad som framgér ovan, anses ha varit
en oskélig borda for _ att kontakta Pensionsmyndigheten och patala
det felaktiga fondbytet nir han upptickte det. Eftersom fristen for omprovning 16per
fran den dag en part bevisligen fétt del av ett beslut framstir det som klart sannolikt att
en begiran om omprdvning, dven om den framstillts relativt 1dngt fram i tiden, hade
tagits upp till provning. Det kan tilliggas att ett beslut om omprovning dven kan

overklagas till forvaltningsdomstol.
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Staten har alltsa tillhandahallit _ ett effektivt rattsmedel som varit
mojligt att anvénda for att fa till stdnd en atergang av det obehoriga fondbytet. Att

_ inte utnyttjat denna mojlighet kan inte liggas staten till last.

Bortsett fran mojligheten _ haft att sjélv tillgodose sin ritt genom

omprovningsinstitutet kan det konstateras att staten lagt ned betydande anstringningar
for att beivra det brottsliga intranget i _ dganderitt samt att minimera
den skada som uppstatt genom bedrégeriet. Sdlunda har det inletts omfattande
brottsutredningar som har lett till att huvudméannen bakom brottsligheten har domts till
langa fingelsestraff. Vidare har Pensionsmyndigheten inlett en rad civilrittsliga
processer for att aterfa de medel som forsvunnit. Narmare 2 miljarder kr har hittills

kunnat aterforas till staten genom processerna och genom inlosen av Falcon-fonderna.

Av det anforda framgar att det alltsd funnits ett regelverk som tillhandahdllit
avhjdlpande dtgérder vid intrdng i en persons dganderitt till f61jd av brott fran en annan

enskild.

Slutsats

Tingsrétten har ovan funnit att det system med forebyggande dtgérder som fanns 2014
avseende byte av fonder pa fondtorget 1ag inom bedomningsmarginalen. Vidare har
ratten funnit att det, frimst genom omprdévningsinstitutet och en eventuell senare
domstolsprovning, funnits en méjlighet for _ att fa till stand en
atergang av det obehoriga fondbytet. Det har alltsa dven genom effektiva rattsmedel

som varit mdjliga att anvéinda funnits avhjidlpande &tgérder.

Det skulle enligt tingsrdtten med fog kunna hivdas att framfor allt de avhjidlpande
atgirderna i sig varit tillrdckliga for att konstatera att det inte skett nigon dvertradelse
av Europakonventionen i det aktuella fallet. Under alla omsténdigheter star det klart att
det system som staten tillhandahillit, genom de forebyggande och de avhjédlpande

atgirderna, som en helhet har dstadkommit en rimlig avvdgning mellan det allménnas
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intresse och skyddet for den enskildes rittigheter. Nagon dvertridelse kan alltsa inte

konstateras. Kdromalet ska ddrmed 1dmnas utan bifall.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (TR-02)

Ett overklagande ska ha kommit in till tingsrétten senast den 5 januari 2024. Det ska

vara stéllt till Svea hovritt. Provningstillstand krivs.
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Anvisningar for 6verklagande

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar
Dom i tvistemal, tingsratt

TR-02

Vill du att domen ska dndras i ndagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till
domstolen inom 3 veckor frin domens datum.
Sista datum for Overklagande finns pa sista
sidan 1 domen.

Overklaga efter att motparten overklagat

Om ena parten har 6verklagat 1 ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att 6verklaga dven om
tiden har gatt ut. Det kallas att anslutnings-
overklaga.

En part kan anslutningsoverklaga inom en
extra vecka fran det att 6verklagandetiden har
gatt ut. Ett anslutningséverklagande maste
alltsa komma in inom 4 veckor frin domens
datum.

Ett anslutningsoverklagande upphor att gilla
om det forsta 6verklagandet dras tillbaka eller
av nagot annat skil inte gar vidare.

Sa har gor du

1. Skriv tingsrittens namn och malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att hovritten ska ta
upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Det dr inte sakert att du kan ligga fram nya
bevis. Vill du gora det ska du férklara varfor
du inte lagt fram bevisen tidigare.

Vill du ha nya f6rh6r med nagon som redan
forhorts eller en ny syn (till exempel besok
pa en plats), ska du beritta det och forklara
varfor.

Tala ocksa om ifall du vill att motparten ska
komma personligen vid en huvudférhand-
ling.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjalv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
tingsratten. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Tingsritten kontrollerar att 6verklagandet
kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
tingsratten overklagandet och alla handlingar i
malet vidare till hovritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven hovritten skicka brev pa
detta sitt.
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Provningstillstand i hovratten

Nir 6verklagandet kommer in till hovritten tar
domstolen forst stillning till om malet ska tas
upp till prévning.

Hovritten ger provningstillstand i fyra olika
fall.

e Domstolen bedomer att det finns anledning
att tvivla pa att tingsritten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedoma
om tingsratten har domt ratt utan att ta upp
malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att ge
andra domstolar vigledning i
rittstillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns synnerliga
skal att ta upp malet av nagon annan
anledning,.

Om du znte far prévningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med tingsritten om du har fragor.
Adress och telefonnummer finns pa férsta
sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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