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JUSTITIEKANSLERNS 304:¢ VERKSAMHETSAR

Tiden flyger nar man har roligt. Och ar 2017 har flugit valdigt fort. Samtidigt har
Justitiekanslerns 304:e verksamhetsar varit ett mycket handelserikt ar. Under hos-
ten 2016 hade vi fatt beskedet att regeringen i budgetpropositionen skulle foresla
en ramhojning av anslaget till Justitiekanslern med 7 mnkr. Detta som en del i en
satsning pa starkt tillsyn av polisen, Sakerhetspolisen och Kriminalvarden. Justiti-
ekanslerns 6kade anslag skulle moéjliggora en forstarkt och utokad extraordinar
extern tillsyn avsedd att bl.a. komplettera dessa myndigheters intensifierade in-
terna tillsyn.

Att organisera och planera men aven praktiskt genomféra denna utokade tillsyn
har varit en central del av vart arbete under aret. En nédvandig forutsattning for att
kunna utfora uppdraget var att vi maste bli fler. Nar riksdagen hade fattat beslut
om det hojda anslaget inleddes darfor under varen en intensiv och omfattande re-
kryteringsinsats. Resultatet ar att antalet anstallda pa myndigheten okat fran 40
vid utgangen av 2016 till 48 vid utgangen av 2017. Det tar dock tid att fa nya
medarbetare pa plats vilket medfor att myndigheten inte forran nasta ar kommer
att kunna utnyttja ramhojningen fullt ut.

De mera erfarna medarbetarna har under aret tagit ett stort ansvar for att introdu-
cera sina manga nya kollegor och vara nya medarbetare har otroligt snabbt satt sig
in i arbetet och deltagit i handlaggningen. Myndigheten har darigenom, trots en
hog personalomsittning, i allt vasentligt klarat av att halla de tidsmal som vi i var
verksamhetsplan bestamt for olika arendetyper. Detta &r sarskilt imponerande med
tanke pa att antalet inkomna arenden under 2017 var det hdgsta nagonsin, eller
narmare 12 700 stycken. Férutom medarbetarnas allmanna kompetens, skicklighet
och ansvarstagande ar en viktig del av forklaringen en vél fungerande organisation
med sjalvstandiga men samtidigt samverkande enheter samt de utékade mojlighet-
erna till delegation av beslutsfattande som tillkom genom instruktionsandringen
2016. Den nya delegationsordningen har okat effektiviteten genom att fler kan
fatta beslut samtidigt som den ger oss mera utrymme for kvalitetssakring.

Arendehanteringen beskrivs narmare i foljande avsnitt. Har kan sarskilt namnas
att vi under dret, utéver vad som kan betecknas som ett normalt inflode av aren-
den, bl.a. hanterat drygt 6 200 &renden avseende ansprak med anledning av upp-
giftssamlingen Kringresande samt éver 500 drenden som hade sin grund i de s.k.
Id-kontrollerna i Oresundsomradet. Vi har ocks intensifierat tillsynsverksam-
heten vilket bl.a. inneburit ett 6kat antal initiativdrenden samt forsok med s.k.
skrivbordsinspektioner. Vid arets utgang pagick 97 rattegangar dar Justitiekans-
lern foretradde staten i domstol. 1 96 av dessa forde myndighetens egna medarbe-
tare statens talan.

Gruppen tryck- och yttrandefrihetsarenden ar inte antalsmassigt sa stor men lag-
stiftningen ar komplicerad. Fragorna ar ocksa av sarskild betydelse pa grund av
sin koppling till grundlaggande varden i var demokrati och med tanke pa Justitie-
kanslerns exklusiva aklagarroll. Aven om den del av det offentliga samtalet som
faller inom grundlagarnas omrade &r forhallandevis begransad sa har myndigheten
har ett sarskilt viktigt uppdrag. Det innebar & ena sidan att varna det fria ordet,
t.ex. genom att ingripa mot efterforskning av kallor, men a andra sidan att satta
granserna for vad som far sagas. Hat, hot och hets ska aldrig accepteras och att vi
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under aret inledde 37 forundersokningar, att jamfora med 12 aret innan, kan ses
som ett tecken pa de utmaningar det 6ppna samhallet idag star infor.

En viktig framgangsfaktor for att na bra resultat ar delaktighet. I arbetet med att
fardigstalla denna arsredovisning har, liksom tidigare ar, alla medarbetare delats
in i grupper som var och en bidragit med sin del. Pa myndigheten finns aven ett
15-tal mera permanenta grupper som tar ansvar for att utveckla olika delar av
verksamheten. En sadan ar utbildningsgruppen med ansvar for regelbundet ater-
kommande interna utbildningstillfallen vilka leds av myndighetens egna medarbe-
tare eller av inbjudna gaster.

Justitiekanslern finns inte pa sociala medier. Det ar ett aktivt val som har sin
grund i uppfattningen att vi battre tjanar allmanheten genom att fokusera pa var
arendehantering. Myndighetens webbplats ar emellertid en viktig kanal for att ge
enskilda tillgang till information om var verksamhet och om hur man kan anméla
felaktigheter eller ansoka om ersattning fran staten. Informationsgruppen har ett
sarskilt ansvar for den och har under aret dven sett till att ett intranat "Tranan” ta-
gits i drift. Forhoppningen dr att detta ska kunna underl&tta och intensifiera in-
formationsspridningen inom myndigheten och darigenom bidra till effektivitet och
kvalitet i verksamheten.

Utover den verksamhet som redovisas i det féljande har vi under aret, liksom tidi-
gare ar, tagit emot och besokt olika myndigheter for att diskutera skadereglering
eller tillsynsfragor samt presenterat var verksamhet for bade svenska juridikstu-
denter och langvéga utlandska besokare. Justitiekanslerns medarbetare har ocksa
efterfragats som forelasare och bl.a. deltagit i utbildning for poliser och aklagare.
Jag har sjélv deltagit i olika debatter och seminarier samt haft ett stort antal medi-
ekontakter. | september holls ett nordiskt mote i Stavanger dar foretradare for
myndigheten tillsammans med representanter fran vara nordiska motsvarigheter i
Norge, Danmark och Island diskuterade aktuella fragor med fokus pa europaratt.

Detta &r min attonde och sista arsredovisning som justitiekansler. Sedan jag till-
tradde i december 2009 har mycket forandrats, bade myndighetens storlek som
okat fran 24 till 34 arsarbetskrafter, dess organisation och vara arbetsformer. Sam-
tidigt ar uppdraget och verksamheten i grunden densamma. Orden i 1713 ars kans-
liordning att ”hdgste ombudsmannens uppgift ar att ha ett allmant inseende 6ver
huru lagar och forfattningar efterlevs och hur varje ambete fullgor sin skyldighet”
ar dlderdomliga men de stammer in p& verksamheten ocksé idag. Aven om uppgif-
terna numera ar flera sa kan uppdraget sammanfattas som att Justitiekanslern ska
vaka over den offentliga forvaltningen med sarskilt fokus pa grundlagarna. Ett
svart, utmanande och hela tiden spannande uppdrag dar jag tror en viktig del av
kvaliteten ligger just i att kunna kombinera tradition och fornyelse. Och i att upp-
ratthalla den vaksamhet som tranan i Justitiekanslerns heraldiska vapen symboli-
serar.

Anna Skarhed
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RESULTATREDOVISNING
1 VERKSAMHETSOVERSIKT

1.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Justitiekanslern har fem huvuduppgifter; att utdva en extraordindr tillsyn éver den
offentliga forvaltningen, att reglera skador for vilka staten ansvarar i férhallande
till enskilda, att foretrada staten i rattegangar, att vara exklusiv aklagare i mal om
tryck- och yttrandefrihetsbrott samt att fungera som regeringens juridiska radgi-
vare.

Vid sidan av dessa huvuduppgifter utdvar Justitiekanslern tillsyn 6ver domstolars
och myndigheters beslut i fragor om réttshjalp och dver Sveriges advokatsam-
funds disciplinverksamhet samt nar det géller tillampningen av viss lagstiftning
som sarskilt paverkar enskildas integritet. Justitiekanslern utdvar ocksa i sarskilda
fall statens arbetsgivarfunktion.

| detta avsnitt lamnas en dversikt av Justitiekanslerns verksamhet under 2017. 1
det foljande avsnittet redovisas och kommenteras de aterrapporteringskrav och
uppdrag som myndigheten erhdll i regleringsbrevet for budgetaret 2017. Darefter
foljer en narmare beskrivning av verksamheten under rubrikerna Tillsyn, Skade-
stand inklusive rattegangar, Tryck- och yttrandefrihet inklusive rattegangar, Rétts-
hjalp inklusive rattegangar, Ovriga réattegangar och Ovriga arendeslag.

1.2 JUSTITIEKANSLERN 2017 — EN OVERSIKT
Statistik

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade arenden 2017 fordelat pa olika arende-
typer redovisas i tabell 1. Av tabell 2 framgar under vilka ar de arenden som ba-
lanserats till 2018 har kommit in. Tabell 3 visar Justitiekanslerns uppfyllelse av
verksamhetsmalen per den 31 december 2017 enligt myndighetens verksamhets-
plan for 2017.

Arendehandlaggning — antalet inkomna och avgjorda drenden 6kade markant

Ar 2017 inregistrerades ca 12 700 drenden vilket var drygt 4 700 fler 4n &ret dess-
forinnan. Nedbrutet pa olika arendeslag var det framst skadestandsanspraken som
okade med narmare 5 600 arenden. Drygt 6 200 arenden registrerades under aret
som en direkt foljd av Svea hovratts dom i april om nivan pa ersattningen till per-
soner som varit registrerade i uppgiftssamlingen Kringresande. Antalet inkomna
tillsynsarenden och yttrandefrihetsarenden 6kade ocksa nagot medan arenden i
arendeslaget rattshjalp minskade med en tredjedel eller med ca 850 drenden. | 6v-
riga arendeslag minskade antalet inkomna arenden nagot.

Under aret avgjordes ca 11 600 arenden vilket var drygt 4 300 fler an under 2016.
Okningen avsag aven har framst skadestandsansprak hanforliga till uppgiftssam-
lingen Kringresande.
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Antalet balanserade &renden var den 31 december 2017 drygt 1 000 flera &n fore-
géende arsskifte. Aven denna dkning forklaras av de nyss namnda skadestandsa-

rendena. Redan kort tid efter arsskiftet var dock antalet balanserade arenden nere

pa samma niva som i december 2016. Detta sedan handlaggningen av sa gott som
samtliga de drygt 6 200 anspraken hanforliga till uppgiftssamlingen Kringresande
hade kunnat avslutas.

Aven om den utgdende balansen 6kade uppnaddes i allt vasentligt de mal for
handlaggningstider betraffande olika typer av arenden som hade satts upp i verk-
samhetsplanen for 2017, se tabell 3.

Tillsyn och skadereglering ar de drendeslag som dominerar verksamheten pa myn-
digheten. Tillsynsarenden aktualiseras i de flesta fall genom klagomal fran en-
skilda. Endast ett fatal av dessa foranleder i regel en narmare granskning.

En viktig del av tillsynen &r den arliga granskningen av myndigheternas arende-
forteckningar och inspektionsverksamheten. 2017 ars granskning av drendefor-
teckningar foranledde ett antal papekanden och kommentarer. Under aret genom-
fordes fem inspektioner.

Skaderegleringen och de rattegangar som den genererar ar den del av verksam-
heten som tar mest resurser i ansprak. Ett normalar utgor ungefar halften av anta-
let inkomna arenden ansprak pa skadestand mot staten. Om de ca 6 200 drenden
som foljde pa Svea hovratts dom réknas bort utgjorde antalet inkomna skade-
standsarenden 2017 knappt halften av alla inkomna &renden.

Skaderegleringen ar i sig en form av tillsyn men skaderegleringsérenden kan &ven
ha andra tillsynsaspekter. Det kan t.ex. gélla att fragor angaende rutiner och aren-
dehantering hos myndigheterna uppmérksammas som det kan finnas skal att ut-
reda ndrmare ur ett rent tillsynsperspektiv.

Antalet inkomna ansprak pa ersattning enligt lagen (1998:714) om erséttning vid
frihetsberévanden och andra tvangsatgarder (frihetsberévandelagen) var under
2017, liksom de narmast foregaende aren, nastan 2 000 stycken. Ersattning bevil-
jades helt eller delvis i narmare 90 procent av de under aret avgjorda arendena vil-
ket var nagot under nivan de narmast féregaende aren.

Under 2017 inleddes 37 forundersokningar pa det tryck- och yttrandefrihetsratts-
liga omradet och sex atal véacktes. Vid arets utgang pagick tio rattegangar i tryck-
och yttrandefrihetsmal.

Antalet inkomna &renden inom ramen for tillsynen 6ver myndigheters och dom-
stolars beslut i frdgor om rattshjélp uppgick till knappt 1 900 drenden vilket var en
minskning med drygt 850 arenden jamfort med aret innan. Minskningen var en
foljd av en av Justitiekanslern initierad &ndring i Domstolsverkets foreskrifter om
vilka beslut om ersattning som ska rapporteras hit. Justitiekanslern dverklagade
under aret 24 beslut.

Justitiekanslerns granskning av advokatsamfundets disciplindra verksamhet foran-
ledde begéran om atgard i ett rende.
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Justitiekanslern fick inte nagot nytt sarskilt uppdrag av regeringen under 2017,
men har under aret foretratt Sverige vid tva moten i London betraffande de inter-
nationella oljeskadefonderna.

Justitiekanslern anlitas flitigt som remissinstans av Regeringskansliet. Under aret
besvarades 132 remisser.

Utveckling av organisation och arbetsformer — arbetet har fortsatt

Arbetet med att utveckla arbetsformer och rutiner har fortsatt under aret. Det Gver-
gripande syftet ar att skapa ett bra arbetsklimat samt att ytterligare effektivisera
och kvalitetssékra verksamheten. Resultatet av arets arbetsmiljoenkéat och det som
framkom pa verksamhetsplaneringsdagar i oktober visar att detta arbete ger onskat
resultat.

Under augusti manad lanserade Justitiekanslern sitt nya intranat "Tranan”.

Arbetet med utveckling och effektivisering fortsatter.

2 ATERRAPPORTERINGSKRAYV OCH UPPDRAG M.M.
2.1 ATERRAPPORTERINGSKRAV
Uppfoljning av forstarkt tillsyn

Genom Budgetpropositionen for 2017 fick Justitiekanslern en ramhéjning av an-
slaget med 7 mnkr. Det 6vergripande syftet med dessa medel var att ge Justitie-
kanslern majlighet att utoka sin extraordinara tillsyn. Redan under hésten 2016
paborjades ett arbete inom myndigheten med att ta fram former for hur en utokad
och forstérkt tillsyn bast skulle kunna bedrivas och organiseras.

En viktig del i detta arbete har varit att rekrytera nya medarbetare. Rekrytering-
arna kunde dock starta forst efter arsskiftet nar det 6kade anslaget var definitivt
beslutat vilket innebar att de nya medarbetarna fanns pa plats forst under andra
halvaret 2017. En annan del har varit att planera for verksamheten. Detta har
framst skett genom internt arbete inom myndighetens fyra sakenheter men ocksa
genom moten med Riksdagens ombudsman och Riksdagens revisorer, samt med
foretradare for Polismyndigheten, Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten m.fl.

Under aret har tillsynsverksamheten ocksa intensifierats. Antalet initiativarenden
mer an fordubblades jamfort med 2016, fran sex till 15 arenden. Initiativen avsag
bl.a. Polismyndigheten och Kriminalvarden. Under aret genomférdes dartill totalt
fem inspektioner. Justitiekanslern rdknar med att den utdkade tillsynsverksam-
heten kommer att ha funnit sina former under senare delen av 2018.

Enheterna hos Justitiekanslern ar inte specialiserade utan samtliga fyra sakenheter
hanterar alla typer av arenden som forekommer hos myndigheten. Skadestands-
och tillsynsarenden som géller bl.a. Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Krimi-
nalvarden och Kronofogden fordelas emellertid till bestamda enheter.
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Effektivitet och kvalitet i verksamheten

Organisationen och arbetsformerna har utvecklats

Justitiekanslern ar en liten myndighet med ett omfattande uppdrag. Arbetsbdrdan
ar stor och med undantag for rena tillsynsarenden, som kan avslutas utan att vidta
nagon atgard, sa bestams arbetsmangden av det inflode till myndigheten som inte
gér att paverka. Aterkommande s.k. massérenden och ett stort antal rattegangar
utgor en sarskild utmaning.

Under 2013 initierades ett arbete med att se 6ver organisation, arbetsformer och
rutiner; ett arbete som fortfarande pagar. Den 17 mars 2016 beslutade regeringen,
efter framstallning fran Justitiekanslern, om andringar i myndighetens instruktion.
Andringarna innebar bl.a. att justitiekanslern gavs utékade majligheter att dele-
gera beslutanderatt till byrachefer men aven i viss omfattning till foredragande.

Redan under 2016 kunde konstateras att reformen hade fallit mycket val ut och att
den bl.a. gjort det mojligt for justitiekanslern och byracheferna att agna mera tid at
komplicerade drenden som kraver ingaende Gvervéaganden.

Nér instruktionsandringen bdrjade tillampas och myndighetens foredragande
skulle borja fatta egna beslut bestdmdes det att en grundldggande forutsattning
skulle vara att vederbdrande hade varit anstalld som foredragande under ett ar. De
positiva erfarenheterna har emellertid lett till att justitiekanslern infér 2018 beslu-
tat att inte langre uppratthalla nagot bestamt tidskrav. Delegation ges numera till
en foredragande nar denne bedoms ha tillrackliga kunskaper och erfarenhet. Detta
ska ses mot bakgrund av att den som anstélls som féredragande hos Justitiekans-
lern & mycket vl kvalificerad och har erfarenhet av anstallning som domare, ad-
vokat eller aklagare, arbeten som alla innebar sjalvstandigt beslutsfattande.

Delegationen har i praktiken inneburit att foredragande fattar beslut i rattshjélpsa-
renden, tillsynsarenden dar klaganden aterkommit med nya skrivelser med samma
innehall samt i massarenden. Det kan konstateras att utan majligheten till delege-
rat beslutfattande hade det inte varit mojligt att hantera de drygt 6 000 ansprak
som hade sin grund i uppgiftssamlingen Kringresande pa det satt som nu skedde
och dar enskilda sékande ocksa kunde fa besked om ersattning inom rimlig tid.

Genom det arbete som bedrivits under senare ar och den mojlighet till delegation
som instruktionsandringen mojliggjort har arbetet saledes ytterligare kunnat effek-
tiviseras. Det finns inget som tyder pa att kvaliteten i handlaggningen har efter-
satts. Arbetsformer och handlaggningsrutiner ses ocksa kontinuerligt 6ver, bl.a.
genom uppréttande och uppdatering av handldggningspromemorior och besluts-
mallar. Malen for verksamheten analyseras arligen och 6vervégs infér kommande
budgetar.

Under 2017 fattades pa myndigheten beslut i nastan 8 000 arenden déar enskilda
begért skadestand av staten. Nar det géllde ansprak fran personer som suttit fri-
hetsberdvade fick nastan 90 procent av de sokande rétt till ersattning, dock inte
alltid allt de begart. | fraga om arenden déar den enskilde begarde ersattning enligt
framst skadestandslagen och Europakonventionen var bifallsprocenten emellertid
knappt 9 procent. Justitiekanslerns beslut gar inte att 6verklaga men den som inte
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ar nojd kan stamma staten vid domstol. Med tanke pa det stora antalet beslut som
fattas pa myndigheten maste det ses som ett bevis pa att beslutsfattandet haller
hog kvalitet att bara 55 personer under 2017 vackte skadestandstalan mot staten i
domstol. Nar drenden gar till domstol vinner Justitiekanslern oftast bifall till sin
installning i malen.

Som framhallits &ven i tidigare ars redovisningar innebér den omstandigheten att
alla anstallda pa myndigheten deltar i utvecklingsarbetet och gemensamt enas om
verksamhetsmalen att de forandringar som genomfors inte bara accepteras av
medarbetarna utan att de dven bidrar till att skapa en god arbetsmiljo och ett ge-
mensamt engagemang for genomférandet av myndighetens uppdrag.

Nagon berakning av styckkostnaden per arende fordelat per drendetyp gors inte
eftersom det inte framstar som meningsfullt. Justitiekanslern ar undantagen fran
kravet i 3 kap. 1 § andra stycket férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

Arenden som kréver sérskilda insatser

Under senare ar har det vid flera tillfallen kommit in ett stort antal likartade skade-
standsarenden som galler i princip samma fragestallning. Som exempel kan nam-
nas att det 2014 kom in ca 3 000 arenden som gallde uppgiftssamlingen Kringre-
sande samt ca 350 anmaélningar om webbplatsen www.lexbase.se. Under 2015
kom det in ca 70 arenden till f6ljd av Hogsta domstolens och Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdranden om dubbelbestraffning (principen om ne bis in idem). Un-
der hosten 2016 kom det in 570 ersattningsansprak med anledning av Id-kontrol-
ler som infordes i januari 2016 vid inresa fran Danmark till Sverige.

Under sommaren och hésten 2017 kom det som redan ndmnts in drygt 6 200 &ren-
den som gallde uppgiftssamlingen Kringresande.

For narvarande handlagger Justitiekanslern ocksa cirka 80 arenden avseende er-
sattning for mervardesskatt pa posttjanster, varav drygt halften kom in under
2016. Arendena har samband med en pagaende rattegang, se avsnitt 4.5.

Mycket talar for att inflodet av masséarenden av olika slag kommer att fortsatta.
Den grundlaggande fragestéllningen i dessa arenden &r pa ett dvergripande plan
likartad. Det har emellertid visat sig att varje enskilt arende trots detta kraver en
individuell och mer eller mindre ingaende prévning. Att hantera masséarenden kra-
ver ocksa sarskilda insatser ifraga om hur arbetet ska organiseras nar det géller be-
redning, beslutsfattande och expediering.

En annan arendetyp som kraver sarskilda insatser ar de rattegangar dar Justitie-
kanslern foretrader staten. Med de begrénsade resurser som Justitiekanslern forfo-
gar Over staller rattegangarna sarskilda krav pa planering och organisation.

Kostnaderna for det administrativa stodet har 6kat markant utan motsvarande ef-
fektivitetsvinst

| ett avseende har myndigheten inte kunnat sakerstalla ett effektivt resursutnytt-
jande. Justitiekanslern koper tjanster avseende I6ne- och ekonomiadministration



Justitiekanslern

Arsredovisning 2017-12-31

av Statens servicecenter (SSC). Anlitandet av SSC har emellertid for Justitie-
kanslern inneburit avsevarda kostnadsokningar utan att leda till ndgon motsva-
rande effektivitetsvinst. Under 2014 andrade SSC sin prismodell fran en fastpris-
modell till en modell med I6pande priser. Denna férandring ledde i sin tur till en
nara nog fordubbling av myndighetens kostnader for dessa tjanster mellan aren
2013 och 2017. I reda pengar steg kostnaden fran 552 196 kr till 1 060 911 kr
mellan dessa ar

Fran ett medborgar- och verksamhetsperspektiv kan det noteras att denna kost-
nadsokning ungefar motsvarar myndighetens arliga kostnad for en notarie.

Effektiviteten och kvaliteten pa SSC:s tjanster motsvarar inte den tidigare gal-
lande ordningen dar Justitiekanslern kdpte tjansterna fran Kammarkollegiet. Justi-
tiekanslern har tillsammans med andra myndigheter uppvaktat Finansdepartemen-
tet och patalat att atgarder maste vidtas for att atgarda de allvarliga problem som
manga, sarskilt mindre, myndigheter drabbats av genom en reform som varit av-
sedd att minska kostnaderna och hoja kvaliteten men som fatt motsatt resultat.

Kompetensforsorjning

Rekrytering av nya medarbetare sker framst genom annonsering pa Justitiekans-
lerns webbplats samt via domstolarnas och Regeringskansliets interna kontaktva-
gar. Justitiekanslern deltar ocksa varje ar i det rekryteringsprogram som riktar sig
till blivande assessorer vid samtliga Overratter, det s.k. Stockholmspaketet. Att ar-
beta hos Justitiekanslern &r attraktivt och kvalificerade personer soker lediga an-
stallningar har. Det forekommer en hel del underhandsforfragningar om kom-
mande vakanser och om mojligheten till anstélining hos Justitiekanslern.

Manga medarbetare ar i den alder nar familjebildning sker. Vidare har foredragan-
dena i allménhet sexarsférordnanden. Yngre jurister nyttjar ocksa mojligheten till
tjanstledighet for att prova andra anstallningar. Detta leder till att det ofta med
ganska kort varsel uppstar vakanser som ska aterbeséttas, antingen som vikariat
eller med nya tidsbegrénsade anstallningar.

Som en illustration kan situationen vid det senaste arsskiftet beskrivas. Under aret
avslutade sju personer sina anstéllningar och nitton nya medarbetare borjade pa
myndigheten. Tva jurister rekryterades under hosten 2017 men tilltrader sina an-
stallningar forst under vintern och varen 2018. Sju anstallda var tjanstlediga under
aret varav en aterkom omedelbart efter arsskiftet. Till detta kommer att det varan-
nan manad borjade respektive slutade en notarie. Utdver de anstéllda har Justitie-
kanslern anlitat tva personer via bemanningsforetag for att under en begréansad tid
vara myndigheten behjalplig med vissa kansligéromal. Vid arets utgang fanns det
totalt 48 anstallda vid myndigheten.

Att Justitiekanslern trots denna hdga personalrérlighet kan uppratthalla en hog
kvalitet pa arbetet beror pa att det varit mojligt att rekrytera mycket skickliga och
samtidigt erfarna medarbetare som ocksa klarar att snabbt satta sig in i arbetet. In-
tressanta arbetsuppgifter ar ett skél till att duktiga jurister valjer att soka sig till
myndigheten. En lika viktig faktor for att vara attraktiv som arbetsgivare &r emel-
lertid att det finns en val fungerande administration och en ledningsfunktion som
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formar att bade stélla krav och att skapa en god arbetsmiljo och en positiv arbets-
gemenskap.

Av medarbetarna pa den administrativa enheten har flertalet tidigare erfarenhet av
arbete vid domstol eller pa andra myndigheter inom rattsvasendet. De fem byra-
cheferna har samtliga assessorskompetens och darutéver bl.a. erfarenhet av arbete
som domare och fran Regeringskansliet. PA myndigheten finns det kontinuerligt
tre notarier i tjanst som fullgor de forsta sex manaderna av sin notariemeritering
hos Justitiekanslern.

Antalet arsarbetskrafter uppgick under 2017 till 34. Vid utgangen av 2017 var 30
kvinnor och 18 man anstallda pa myndigheten.

Sjukfranvaro
Sjukfranvaro (%) 2015 2016 2017
Totalt 2,58 2,19 3,11
Langtidssjukfranvaro (60 kalenderdagar) | 20,36 | 64,65 | 75,49
i forhallande till total sjukfranvaro
Kvinnor 3,77 3,28 4,87
Man 0,75 0,67 0,52

De anstélldas totala sjukfranvaro redovisas i férhallande till den sammanlagda or-
dinarie arbetstiden. Vidare redovisas langtidssjukfranvaro (60 kalenderdagar) i
forhallande till total sjukfranvaro och sjukfranvaro férdelad pa kon. Sjukfranvaro
fordelad pa alder redovisas inte med hansyn till att uppgifterna kan hanforas till
enskilda individer, se Ekonomistyrningsverkets allmanna rad till 7 kap. 3 § for-
ordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Det kan anmarkas att enstaka langre sjukskrivningar pa en liten myndighet far stor
paverkan pa procenttalen for sjukfranvaron.

2.2 PAGAENDE REGERINGSUPPDRAG

Justitiekanslern har sedan 2003 regeringens uppdrag att foretrdda Sverige i moten
inom de internationella oljeskadefonderna (dnr 1983-03-90). Justitiekanslern har
under 2017 foretratt Sverige vid tva moten i London. Uppdraget redovisas till re-
geringen genom skriftliga rapporter.
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3TILLSYN

3.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2017 38 (2016 -27)
Inkomna drenden 2017 1123 (2016 -1 077)
Antal &renden att handlagga 2017 1161 (2016 -1 104)
Avgjorda arenden 2017 1097 (2016 -1 065)
Balans till 2018 64

Av samtliga arenden som har kommit in under aret har tillsynsarendena utgjort
8,8 procent.

Omfattningen av Justitiekanslerns tillsyn framgar av 2 och 3 88 lagen (1975:1339)
om justitiekanslerns tillsyn samt 3 § férordningen (1975:1345) med instruktion for
Justitiekanslern.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan fér 2017 angavs féljande specifika mal for
myndighetens réattsliga tillsyn:

e For klagomal som kan avslutas utan vidare utredningsatgarder bor ett
brevsvar ha skickats till klaganden inom en manad fran det att d&rendet kom
in till myndigheten.

e FOr andra drenden dar remittering eller utredning av nagon omfattning
kravs bor drendet vara avslutat inom tio manader.

e Tillsynen bor vara sarskilt inriktad pa fragor som ror grundlaggande fri-
och rattigheter, rattssakerhet samt offentlighet och sekretess.

e Granskningen av myndigheternas arendeforteckningar bor vara avslutad
senast den 30 juni.

e Justitiekanslern bor genomfora myndighetsinspektioner under aret. Ansva-
ret for planering och genomférande av inspektioner ligger pa respektive en-
het. Rapporten fran en inspektion bor vara fardigstalld inom sex veckor ef-
ter det att inspektionen avslutades.

Under det gangna aret har tillsynsverksamheten intensifierats. Antalet arenden
som Justitiekanslern inlett pa eget initiativ har dkat fran sex under 2016 (och
samma antal under ett antal foregaende ar) till 15 under 2017, dvs. en dryg for-
dubbling. Tre av initiativarendena avsag Polismyndigheten, fem Kriminalvarden,
tre Sveriges Domstolar, tva Skatteverket, ett Aklagarmyndigheten och ett Migra-
tionsverket. Inriktningen dr att olika tillsynsprojekt I6pande ska initieras av Justi-
tiekanslern. Under hosten 2017 inleddes bl.a. tva tillsynsprojekt avseende Polis-
myndigheten. En granskning inleddes betraffande Skatteverkets folkbokforingsen-
het. Dessa projekt kommer att avslutas under 2018. Det ena projektet avseende
Polismyndigheten och det som galler Skatteverket genomférs genom att hand-
lingar rekvireras till Justitiekanslern for granskning, s.k. skrivbordsinspektioner.

Av de 1 123 tillsynsarenden som kom in under aret anhéngiggjordes 841 genom
anmalan fran enskilda, 15, som nyss namnts, p{%’} Justitiekanslerns eget initiativ och
tva genom anmalan fran en annan myndighet. Ovriga inkomna drenden avsag 229
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arendeforteckningar fran myndigheter enligt 29 § myndighetsforordningen
(2007:515), fem inspektioner och 29 protokoll fran personalansvarsnamnder.

Kritik uttalades i 21 av de 1 097 tillsynsarenden som avgjordes under aret. Darut-
over gjordes i sex arenden uttalanden i nagon form. Ytterligare atta anmalnings-
och initiativarenden dar Justitiekanslern inhamtat yttranden fran berérda myndig-
heter avslutades utan nagon ytterligare atgard. Atta drenden som avsag anmal-
ningar fran enskilda om tjanstefel avslutades med beslut om att férundersokning
inte skulle inledas.

Sammanfattningsvis uttalades kritik i 32,3 procent av de tillsynsarenden som for-
anledde remittering eller annan utredning av ndgon omfattning. Sett till det totala
antalet tillsynsarenden som avgjordes under aret uttalades kritik i 1,9 procent av
dessa.

Kritiken har i flera fall avsett langsam handlaggning hos olika myndigheter. |
nagra fall har Justitiekanslern kritiserat Polismyndigheten, Kriminalvarden, en
aklagare samt en radman med anledning av att personer kommit att vara frihetsbe-
rovade utan lagstod (dnr 4186-16-22, 4187-16-22, 6927-16-22 och 1176-17-2.4).
Kritik har ocksa riktats mot Polismyndigheten med anledning av ett ingripande
mot en enskild person som utnyttjade sin ratt att demonstrera (dnr 7374-16-21).
Justitiekanslern har vidare riktat kritik mot berérda myndigheter i arenden anga-
ende réttelse av personuppgifter i domstolarnas arendehanteringssystem (dnr
7338-16-22), handlaggning av arenden om brott mot tystnadsplikt (dnr 3007-17-
2.4), hantering av uppgifter i en brottmalsdom (dnr 1035-17-2.4) och hantering av
allmanna handlingar (dnr 7013-16-22). Kritik har riktats mot Skatteverkets dava-
rande hogsta ledning med anledning av hur de agerat sedan de fatt information om
att vissa uppgifter lamnats ut till en redaktion for ett tv-program (dnr 3104-16-21).
Justitiekanslern har aven kritiserat drojsmal med anstaltsplacering (dnr 7645-16-
21), drojsmal med handlaggningen av arenden om godkéannande for anstallning i
bevakningsforetag (dnr 2958-16-21) samt r0jande av sekretessbelagda uppgifter
(dnr 2214-17-2.1).

De drenden som har foranlett vissa uttalanden har avsett bl.a. Polismyndighetens
rutiner vid beslut om omedelbart férverkande (dnr 6740-16-22) och Polismyndig-
hetens underrattelser till Transportstyrelsen i korkortsfragor m.m. (dnr 4996-15-
22).

Av anmaélningarna fran enskilda lades 612 till handlingarna med ett brevsvar till
anmalaren och 193 lades till handlingarna utan nagon atgard.

Tva tillsynsarenden har efter samrad under aret 6verlamnats till Riksdagens om-
budsman for handlaggning dar.

Betraffande saval arenden som avslutades utan vidare utredning som drenden som
foranledde utredning av nagon omfattning uppnaddes per den 31 december 2017 i
samtliga fall det i verksamhetsplanen uppsatta malet om en manads respektive tio
manaders handlaggningstid.
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3.2 TILLSYN | SKADEREGLERINGSARENDEN

Forutom i tillsynsérenden har Justitiekanslern inom ramen for ett stort antal ska-
deregleringsarenden haft anledning att préva fragor av renodlad tillsynskaraktar.
Justitiekanslern har i tolv av dessa &renden riktat kritik mot myndigheter.

Kritiken har i flera fall avsett drojsmal i handlaggningen av olika arenden. I tre
fall har kritik riktats mot Kriminalvarden. | ett av arendena avsag kritiken brister i
rutinerna som medfort att en person satt frihetsberévad med restriktioner trots att
dessa hade havts (dnr 6918-15-40) och i ett annat att ett beslut om placering i av-
skildhet inte tillkommit i ratt ordning (dnr 562-16-40). | det tredje &rendet kritise-
rades Kriminalvarden for att myndigheten inte agerat snabbare nar en intagen pa-
talade en felaktighet i belastningsregistret (dnr 5750-16-42). | ett fall har Justitie-
kanslern kritiserat hur Polismyndigheten hanterat ett forverkande (dnr 7798-16-
40). Justitiekanslern har ocksa riktat allvarlig kritik mot Kronofogdemyndigheten
for drojsmal med registrering, bokforing och redovisning av influtna medel samt
for underlatenhet att andra ett beslut om I6neutmaétning i ratt tid (dnr 7046-16-40).

Aven i flera skaderegleringsbeslut dar kritik inte riktats mot ndgon myndighet har
Justitiekanslern gjort uttalanden. Sadana uttalanden har avsett bl.a. Polismyndig-
hetens tillampning av polislagens regler om kroppsvisitation och genomsokning
av fordon (dnr 7319-16-40) samt Migrationsverkets handlaggningstider (dnr
3990-16-40 och 7552-16-40).

3.3 INSPEKTIONSVERKSAMHET

Justitiekanslern har under 2017 genomfort fem inspektioner. Dessa skedde vid
Halmstads tingsratt, Lansstyrelsen i Hallands lan, Goteborgs aklagarkammare,
Polismyndigheten (lokalpolisomrade Sollentuna) och Kronofogdemyndighetens
enhet for betalningsforeldggande, kontoret i Visby.

Det allmanna intrycket fran inspektionerna var att de inspekterade verksamheterna
pa det stora hela fungerade val eller mycket val.

Justitiekanslern papekade emellertid vissa brister. | fyra av drendena kritiserades
dessutom berorda myndigheter i vissa hanseenden. Kritiken avsag bl.a. langsam
handlaggning och inaktivitet i handlaggningen. Darutéver avsag kritiken brister i
hanteringen av allménna handlingar, bristande diarieféring samt att lagstadgade
skyndsamhetskrav inte uppratthallits (dnr 1781-17-2.5, 1778-17-2.5, 2531-17-2.5
och 11156-17-2.5).

Det uppsatta malet att rapporten fran en inspektion bor vara fardigstalld inom sex
veckor uppnaddes betraffande fyra av de fem inspektioner som genomférdes un-
der 2017. En inspektion genomfdérdes i november 2017 och avslutades i januari
2018.

3.4 ARENDEFORTECKNINGAR

Under aret har arendeforteckningar fran 21 lansstyrelser och 177 andra myndig-
heter granskats. Arendeforteckningarna féranledde beslut med papekanden betraf-
fande 18 lansstyrelser. Granskningen av drendeforteckningar fran dvriga myndig-
heter avslutades med att Justitiekanslern gjorde vissa papekanden i 43 arenden.
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Kritik uttalades i tre arendeforteckningséarenden. Kritiken avsag brister i
diarieforingen och langsam handlaggning.

Samtliga arendeforteckningséarenden avslutades inom den enligt verksamhetsmalet
utsatta tiden.
4 SKADESTAND INKLUSIVE RATTEGANGAR

4.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2017 1419 (2016 —833)
Inkomna &renden 2017 9013 (2016 — 3 446)

Antal &renden att handléagga 2017 10432 (2016 —4 279)
Avgjorda arenden 2017 7950 (2016 -2 862)
Balans till 2018 2 482 (varav 78 rattegangar)

Av de under aret inkomna arendena har skadestandséarendena utgjort
71,0 procent.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for myndighet-
ens skadereglering:

e Justitiekanslern ska aven fortsattningsvis stréva efter att férenkla hand-
laggningen. Handlingar eller muntliga upplysningar kan t.ex. inhdmtas
mera formldst varvid dokumentation sker i akten.

e Kvalitetssdkring ska ske genom att ytterligare nagon handlaggare eller en
byrachef vid behov deltar i beredningen av drendet.

e Handlaggningstiden for ett drende bor inte 6verstiga tolv manader.

e Nar ett arende har 6verlamnats hit fran en annan myndighet galler tidsma-
len enligt ovan for handlaggningstiden har men om den enskilde redan har
fatt vanta lange pa besked ska detta sérskilt beaktas.

e For att korta handlaggningstiderna ska enkla &renden kunna avslutas med
frangaende av turordningsprincipen.

e Arenden som i huvudsak avser ldngsam handlaggning ska handlaggas med
fortur.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for myndighet-
ens &renden om ersattning enligt frihetsberdvandelagen:
e Handlaggningstiden for ett drende bor inte 6verstiga fyra manader.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattegangar:
o Justitiekanslerns insats som foretradare for staten i rattegang ska kanne-
tecknas av hogsta kvalitet i arbetet med forberedelse och utférande av ta-
lan. Justitiekanslern ska medverka till att féra malen framat. Kvalitetsséak-
ring ska ske genom att ytterligare ndgon handlaggare eller en byrachef vid
behov deltar i forberedelsen och vid rattegangen. Externa ombud ska éven
fortsattningsvis anlitas endast i undantagsfall.
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Av de under 2017 inkomna arendena avsag 1 811 ansprak pa ersattning enligt fri-
hetsberdvandelagen, 7 147 ansprak pa ersattning enligt skadestands- eller person-
uppgiftslagen, Europakonventionen m.m. och 55 under aret anhangiggjorda ratte-
gangar.

Det uppsatta malet for skadestandsansprak uppnaddes i allt vasentligt. Vid arsskif-
tet fanns endast 82 skaderegleringsarenden aldre an tolv manader och 61 arenden
avseende ersattning vid frihetsinskrankning édldre &n fyra manader.

4.2 ERSATTNING TILL FRIHETSBEROVADE M.M.

Anspraken pa ersattning enligt frihetsberévandelagen utgjorde 14,3 procent av det
totala antalet inkomna arenden under aret. Under 2017 avgjordes 1 691 sadana
arenden. Erséttning beviljades helt eller delvis i 87 procent av fallen.

Totalt betalades under aret 59 833 tkr inkl. ombudskostnader och ranta ut i ersatt-
ning enligt frihetsberévandelagen. Dessa erséttningar har belastat anslaget 1:13
Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. Utbetalningar av belopp Overstigande
100 tkr har skett i 104 drenden under aret. | 29 av dessa drenden har ersattningen
overstigit 200 tkr. Det hogsta belopp som under aret har beslutats i ett arende &r
5 500 tkr (delbeslut dnr 8662-17-4.1).

Justitiekanslern har, efter rekvisition, betalat ut 5 449 tkr till Polismyndigheten.
Detta belopp avser erséttningar enligt 8 8§ frihetsberévandelagen, dvs. ersattning
for person- och sakskador vid laglig valdsanvéandning.

| tabellen nedan redovisas totala ersattningsbelopp m.m. for de tre senaste aren.

Ar Under aret |Antal drenden |Utbetalt Varav ombuds-
avslutade |dar ersattning |belopp kostnader
arenden utbetalats tkr tkr

2015 |2 426 2 201 85 945 2 864

2016 (1874 1685 61 388 2183

2017 |1691 1473 59 833 1 606

4.3 ERSATTNING ENLIGT SKADESTANDSLAGEN M.M.
Inledning

Utdver ansprak pa ersattning vid frihetsinskrankning, arenden gallande uppgifts-
samlingen Kringresande (se punkten 4.4 nedan) och rattegangar (se punkten 4.5
nedan) registrerades under aret 892 ansprak grundade pa framst skadestandslagen
och Europakonventionen samt 45 ansprak grundade pa personuppgiftslagen. Justi-
tiekanslern har under aret avgjort 1 362 sadana skadestandsarenden. Erséttning be-
viljades i 8,7 procent av fallen.

Justitiekanslern har i dessa arenden uppdragit at nagon annan myndighet att betala
ut beslutad ersattning med sammanlagt 1 668 tkr exklusive rénta.

Vissa ytterligare ekonomiska uppgifter som hanfor sig till rattegangar redovisas i
avsnitt 7.
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Nagra intressanta skadestandsarenden

Beslut som Justitiekanslern bedomer vara av allméant intresse publiceras pa
Justitiekanslerns webbplats. De skadestandsbeslut som har publicerats under aret
har avsett bl.a. polisen och kriminalvarden, migration och fri rorlighet for perso-
ner samt langsam handlaggning.

Polismyndigheten; husrannsakan. | ett fall hade polisen beslutat om husrannsakan
i en persons lagenhet. Beslutet grundade sig pa brottsmisstankar mot en annan
person. Justitiekanslern fann att atgarden hade varit oproportionerlig i Europakon-
ventionens mening och att viss erséttning skulle 1dmnas till lagenhetsinnehavaren
(dnr 7422-16-40).

Kriminalvarden; anstaltsplacering. Ersattning lamnades inte nar Kriminalvarden
hade latit en person vara kvar i hakte i nastan sju veckor i vantan pa en anstalts-
placering. Justitiekanslern beddmde att handlaggningen var felaktig men att den
inte kunde leda till erséttning for krankning (dnr 11871-17-4.3). Erséttning lamna-
des inte heller nar en person menade att Kriminalvarden bl.a. hade placerat honom
pa anstalter med en hogre grad av 6vervakning och kontroll an vad som varit nod-
vandigt (dnr 7037-15-40).

Migrationsverket; handlaggningstider. Flyktingsituationen under hdsten 2015 for-
anledde flera skadestandsansprak mot staten, bl.a. eftersom Migrationsverkets
handlaggningstider i s.k. anknytningsarenden blivit Ianga. Normalt ska sadana
arenden avgoras inom nio manader. Justitiekanslern har bedomt tva fall dar hand-
laggningstiden i stallet var 13 respektive 21 manader. Justitiekanslern uttalade att
dréjsmalen var betydande men att de inte kunde betraktas som oaktsamma, bl.a.
med hansyn till Migrationsverkets exceptionella arbetsbelastning (dnr 3990-16-40
och 7552-16-40).

Id-kontroller. Justitiekanslern har ocksa tagit stallning till skadestandskrav fran
mer &n 500 personer som pendlar mellan Sverige och Danmark och darmed paver-
kades av de id-kontroller som regeringen aterinférde under hosten 2015. Justitie-
kanslern uttalade att det var tveksamt om id-kontrollerna var férenliga med EU-
ratten. Det var dock inte fraga om en sadan allvarlig (klar) dvertradelse som kunde
leda till skadestandsansvar for staten (dnr 5943-16-40 m.fl.).

Langsam handl&ggning. Aven utanfor migrationsrattens omrade har Justitiekans-
lern tagit stallning till skadestandskrav grundade pa langsam handlaggning. I ett
fall begarde ett tyskt foretag skadestand for den langa handlaggningstiden i ett
arende hos Kemikalieinspektionen. Justitiekanslern har under flera ar kritiserat
Kemikalieinspektionen for langa handlaggningstider i vissa arenden. | det aktuella
fallet ansags handlaggningstiden ha statt i strid med en EU-férordning, men an-
spraket avslogs eftersom det inte fanns nagot orsakssamband mellan 6vertradelsen
och den pastadda skadan (dnr 4840-16-40). Ersattning lamnades daremot i ett fall
dar handlaggningen av ett brottmal hade tagit alltfor lang tid. Ratten till rattegang
inom skalig tid, enligt artikel 6 i Europakonventionen, hade asidosatts (dnr 2117-
17-4.3).
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Mervardesskatt pa posttjanster. Avslutningsvis kan namnas att Justitiekanslern
for narvarande handlagger drygt 80 delvis likartade &renden med ersattningskrav
mot staten pa mervardesskattens omrade. | d&rendena aberopas bl.a. ratt till skade-
stand pa unionsrattslig grund, alternativt ratt till aterbetalning av skatt med stod av
EU-ratten. Sokandena gor gallande att de har betalat mervardesskatt pa posttjans-
ter i strid med EU-ratten. Sammanlagt uppgar kraven i dessa drenden till flera
hundra miljoner kronor. Dartill kommer krav pa ranta.

4.4 ANSPRAK MED ANLEDNING AV UPPGIFTSSAMLINGEN
KRINGRESANDE

Under 2015 ansokte elva personer om stdimning mot staten vid Stockholms tings-
ratt med anledning av att de funnits med i uppgiftssamlingen Kringresande. De
yrkade att de skulle tillerk&nnas erséttning med 30 000 kr per person utover tidi-
gare beslutad ersattning. Tingsratten bifoll karomalen. Justitiekanslern Gverkla-
gade tingsréattens dom till Svea hovréatt som den 28 april 2017 faststéllde tingsrat-
tens dom (mal nr T 6161-16). Justitiekanslern valde att inte 6verklaga hovrattens
dom, vilket innebar att staten skulle betala ytterligare 30 000 kr till var och en av
de elva kdrandena.

Hovrattens dom gallde endast de elva karandena i malet. | ett principbeslut den 24
maj 2017 fann emellertid Justitiekanslern att en konsekvens av hovréttens dom var
att alla som funnits med i uppgiftssamlingen hade ratt till ersattning med samman-
lagt 35 000 kr (dnr 2503-17-4.3.1). Detta eftersom det inte i efterhand var mojligt
att gora nagon individuell bedémning av etnicitetsfragans betydelse i det enskilda
fallet. Under 2017 inkom 6 210 ersattningsansprak fran enskilda och Justitiekans-
lern avgjorde fram till arsskiftet 4 856 av dessa arenden. | 2 813 arenden har er-
sattning beviljats. Justitiekanslern har uppdragit at Polismyndigheten att se till att
beloppen betalas ut.

Efter hovrattens dom och intensifierat efter det att principbeslutet meddelades i
maj 2017 och dérefter under hela hosten fick myndigheten ta emot ett mycket
stort antal telefonsamtal fran enskilda. Trots att samtliga anstallda hjalpte till med
att besvara samtalen var trycket periodvis extremt och samtalen paverkade tidvis
mojligheten att utfoéra annat nédvandigt arbete. Den omfattande arendetillstrom-
ningen medforde att Justitiekanslern tillfalligt anstallde tva personer, varav en ju-
rist, som arbetat och fortfarande arbetar uteslutande med dessa &renden.

Personer som ringt for att fa veta om de funnits med i uppgiftssamlingen eller inte
har uppmanats att skicka in en ansokan om erséttning. Ett stort antal personer som
inte fanns med i uppgiftssamlingen har gjort det och dessa har fatt avslag pa sin
begéran om erséttning.

4.5 RATTEGANGAR

Inledning

Under aret registrerades 55 nya drenden och 41 arenden avslutades dar enskilda
vid domstol har yrkat skadestand av staten. Sex av dessa drenden har hos Justitie-

kanslern avslutats genom att en annan myndighet fatt i uppdrag att fora statens ta-
lan. | 6vriga 35 drenden har Justitiekanslern fort statens talan. I tre av de &renden
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dar Justitiekanslern fort statens talan har forlikning traffats, i fyra &renden har ka-

randen aterkallat sin talan och i elva fall har karandens talan helt eller delvis bifal-
lits av domstolen. | de dvriga 17 arendena har karomalen lamnats utan bifall eller

avvisats.

Under aret har fem arenden om erséttning enligt frihetsberévandelagen foranlett
rattegang sedan sokanden inte godtagit Justitiekanslerns beslut. Fyra rattegangar
gallande frihetsberévandelagen har avslutats 2017. | samtliga dessa lamnades
karomalet utan bifall.

Staten har i dessa rattegangar foretratts av anstallda hos Justitiekanslern.

Principiellt intressanta rattegangar

Domar som vunnit laga kraft

Energimarkning av fonster. Under sommaren avslutades malet mellan en fonster-
producent och staten. Malet handlade om fri rorlighet av varor och fragan om sta-
ten genom Energimyndigheten brutit mot unionsratten med anledning av ett pro-
gram om energimarkning. Sedan Stockholms tingsrétt ogillat kdromalet och Svea
hovratt faststallt tingsrattens dom meddelade Hogsta domstolen (mal T 2078-16)
med en fyllig motivering beslut om att varken begéra forhandsavgorande fran EU-
domstolen eller att meddela provningstillstand (dnr 4254-12-45).

Verkstélligheten av ett fangelsestraff dverflyttat fran Finland till Sverige. | febru-
ari 2017 avslutades ett mal dar skadestand yrkades till foljd av att staten genom
Kriminalvarden i ett beslut den 16 juni 2011 hade accepterat en begaran fran Fin-
land om &verflyttning av verkstéllighet av en person. Fragan var bl.a. om vissa be-
slut i samband med Gverflyttningen hade inneburit ett asidosattande av artikel 5.1 i
Europakonventionen. Aven fragan om personen hade ratt till ersattning enligt 5 §
frihetsberdvandelagen, antingen pa grund av en konventionskrankning eller pa
grund av att beslutet om dverflyttning av nagot annat skl varit felaktigt, prova-
des. Svea hovratt ogillade karandens talan i juni 2016. Hogsta domstolen beslu-
tade att inte meddela provningstillstand (dnr 6324-13-45).

Mervéardesskatt pa tryckeriprodukter. Ett bolag som var kund hos ett tryckeri an-
sOkte under 2015 om stdmning mot staten vid Solna tingsrétt. Bolaget begarde
skadestand och gjorde gallande att Skatteverket hade gjort sig skyldigt till fel eller
forsummelse vid myndighetsutdvning genom att utan stod i lag minska bolagets
tidigare avdragna ingaende mervardesskatt med ett visst belopp som motsvarade
vad Skatteverket hade aterbetalat till ett annat bolag som karandebolaget hade
kopt tryckeriprodukter av. Staten bestred kravet och yrkade dven att en del av
karomalet skulle avvisas eftersom saken redan hade prévats i annan ordning.
Tingsrétten bifoll statens avvisningsyrkande. Svea hovrétt beslutade att inte med-
dela provningstillstand. Handlaggningen av malet fortsatte i tingsratten i de delar
som inte hade avvisats och tingsratten avslog under varen bolagets talan. Domen
har vunnit laga kraft (dnr 6867-15-45).
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Pagaende mal

Preskriberade skattefordringar? Ett konkursbo ansokte under 2012 om stdmning
mot staten vid Solna tingsratt och anforde bl.a. att Kronofogdemyndigheten for-
matt boet att betala vissa skatter trots att skattefordringarna varit preskriberade.
Konkurshoet begarde i forsta hand att beloppen skulle betalas tillbaka pa den
grunden att betalningarna saknat réttslig grund. Staten motsatte sig detta och me-
nade bl.a. att skattefordringarna inte hade varit preskriberade. Konkursboets talan
dvertogs senare av ett bolag. Sedan en fraga om rattegangshinder avgjorts i
Hogsta domstolen (réttsfallet NJA 2016 s. 933) ogillade tingsratten bolagets talan.
Tingsrétten fann bl.a. att skattefordringarna inte varit preskriberade nér betalning-
arna &gde rum. Domen har av bolaget 6verklagats till Svea hovratt, som meddelat
provningstillstand (dnr 5115-12-45).

Mervardesskatt pa posttjanster. En bank ansokte 2014 om stamning mot staten
vid Stockholms tingsratt under dberopande av att staten brutit mot unionsratten
genom att beldgga Posten AB:s samhallsomfattande tjanster med 25 procents mer-
vardesskatt. Staten begérde bl.a. att bankens talan skulle avvisas savitt avsag be-
garan om aterbetalning av skatt pa unionsrattslig grund, med hanvisning till att
allmén domstol inte var behorig att prova talan i den delen. Tingsratten lamnade
statens avvisningsyrkande utan bifall och Svea hovrétt faststéllde tingsrattens be-
slut. Justitiekanslern dverklagade beslutet till Hogsta domstolen som liksom un-
derinstanserna avslog statens avvisningsyrkande. Muntlig forberedelse &r planerad
I tingsratten under borjan av 2018 (dnr 5276-14-45).

Ersattningslagen. Ett antal personer begarde under 2015 skadestand av staten och
anforde sammanfattningsvis att utformningen av lagen (2012:663) om ersattning
pa grund av overgrepp eller forsummelser i samhéllsvarden av barn och unga i
vissa fall (erséattningslagen) och Ersattningsnamndens tillampning av lagen inne-
burit en dvertradelse av deras ratt till domstolsprévning och effektivt rattsmedel
enligt artiklarna 6 och 13 i Europakonventionen. Staten bestred karomalen. Tings-
ratten ogillade karandenas talan genom ett antal domar. Tingsratten ansag att det
inte hade forekommit nagra sadana 6vertradelser av Europakonventionen som
gjorts gallande. Domarna har dverklagats till Svea hovrétt (dnr 3008-15-45 m.fl.).

Avregistrerat svenskt medborgarskap. Under 2016 ansokte en person om stam-
ning mot staten och begérde skadestand pa grund av att hans svenska medborgar-
skap under manga ar hade varit avregistrerat i strid med 2 kap. 7 § andra stycket
regeringsformen (jfr rattsfallet NJA 2014 s. 323). Justitiekanslern hade tidigare,
inom ramen for sin frivilliga skadereglering, tillerkant karanden ersattning for ide-
ell skada med 100 000 kr men denne ansag att skadestandet skulle vara hogre. Sta-
ten bestred karomalet. Efter prévning i tingsratten bestamde Hovréatten for Vastra
Sverige skadestandet till 150 000 kr. Staten 6verklagade till Hogsta domstolen och
huvudférhandling hélls den 23 januari 2018. En fraga i malet ar hur man ska se pa
preskription nar ett skadestandsansprak grundar sig pa en overtradelse av den ak-
tuella bestdammelsen i regeringsformen (dnr 2335-16-45).

Verkstallighet i Sverige av en kinesisk dom. En person har ansokt om stamning
mot staten och begart att Stockholms tingsratt ska faststélla att staten ar ersatt-
ningsskyldig fér de skador han har drabbats av till féljd av att han frihetsberdva-
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des i Sverige under nastan fem ars tid. Personen domdes till ett langt fangelse-
straff i Kina men verkstallde de sista aren av sitt straff i svenskt fangelse. Han me-
nar att den svenska staten, genom att tillata verkstallighet av domen i Sverige trots
att den var resultatet av en orattvis rattegang i Kina, har brutit mot Europakon-
ventionen. Han menar ocksa att han ar oskyldigt domd i Kina. Staten bestred karo-
malet. Tingsratten lamnade karomalet utan bifall. Domen har 6verklagats till Svea
hovratt, som meddelat prévningstillstand (dnr 2699-16-45).

Honsburar; anmalningsdirektivet. Trettio aggproducenter har begart skadestand
av staten. De anfor sammanfattningsvis att Jordbruksverket under aren 1997-2003
i drenden rorande tillstand for honshallning i burar agerat felaktigt eller forsumligt
vid myndighetsutévning, vilket ger dem ratt till skadestand. Det felaktiga ageran-
det bestod enligt dggproducenterna i att Jordbruksverket i enskilda beslut tillampat
tekniska foreskrifter som inte hade anmélts till Europeiska kommissionen enligt
det s.k. anmalningsdirektivet och som darfér inte fick tillampas mot enskilda. Sta-
ten bestrider karomalet (dnr 1548-17-4.5).

Statsstod. Regeringen meddelade 2009 beslut om Nationell strategi for ett utveck-
lat foraldrastod — en vinst for alla. Det 6vergripande malet med strategin, som
fortfarande galler, ar att alla foraldrar med barn under 18 ar ska erbjudas stod i
foraldraskapet under barnets hela uppvaxt. | syfte att genomfora strategin utdelade
regeringen stimulansbidrag for utvecklingsprojekt i ett antal kommuner tillsam-
mans med samverkande larosaten. Davarande Statens folkhalsoinstitut fick i upp-
drag av regeringen att ansvara for fordelningen av medlen till kommunerna. Fa-
miljeakademin/Active Parenting AB ansokte 2017 om stdmning mot staten. Bola-
get gjorde bl.a. géllande att staten blivit skadestandsskyldig genom en évertra-
delse av unionsratten som bestod i att Statens folkhalsoinstituts fordelning av sti-
mulansbidrag utgjorde en atgard som innefattade otillatet statligt stod i den me-
ning som avses i Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt. Staten bestri-
der karomalet (dnr 9762-17-4.5).

Ne bis in idem. En person har ansokt om stdmning mot staten. Personen har begéart
ersattning for ekonomisk skada med hénvisning till att staten genom att ha démt
honom for skattebrott och grovt skattebrott har handlat i strid med artikel 4 i Euro-
pakonventionens sjunde tillaggsprotokoll och artikel 50 i EU-stadgan eftersom
han dessforinnan hade paforts skattetillagg for samma garningar (jfr NJA 2013 s.
502 och NJA 2013 s. 746). Staten bestrider karomalet (dnr 12389-17-4.5).

Preskriberat ansprak avseende ett frihetsberévande? En person har vackt talan
och bl.a. begart att staten ska utge lidandeersattning avseende ett frihetsberévande
i dess helhet. Personen var frihetsberévad respektive alagd anmalningsskyldighet
under 2003 och 2004 och fick 35 000 kr i lidandeerséttning efter att ha lamnat in
sitt ansprak till Justitiekanslern den 25 april 2014. Staten motsatte sig i domstol
personens talan och invéande att en del av anspraket som avser tiden fore den 25
april 2004 ar preskriberat. Tingsratten ogillade karomalet och fann i likhet med
staten att anspraket var preskriberat savitt avsag tiden fore den 25 april 2004. Do-
men Overklagades och i en dom den 5 oktober 2017 faststéllde Hovrétten over
Skane och Blekinge tingsrattens domslut utan nagra andringar. Personen har éver-
klagat hovrattens dom till Hogsta domstolen som dnnu inte avgjort fragan om
provningstillstand (dnr 6740-15-45).
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Skalig ersattning for ett mycket langt frihetsberévande. En person har ansokt om
stdmning och begart ersattning av staten med anledning av att han varit frihetsbe-
révad i tre ar och fem manader. Justitiekanslern har tidigare tillerkant personen
viss ersdttning for lidande med anledning av frihetsberévandet. Karanden menar
att ersattningen inte ar skalig pa grund av bl.a. publicitet och restriktioner samt
menar ocksa att frihetsherdvandet inneburit en dvertradelse av Europakonvent-
ionen (dnr 4774-16-45). Staten bestrider karomalet och anser att den beslutade er-
séattningen ar tillracklig.

5 TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET INKLUSIVE RATTEGANGAR

5.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2017 16 (2016 —11)

Inkomna drenden 2017 294 (2016 — 263)

Antal drenden att handldgga 2017 310 (2016 —274)

Avgjorda arenden 2017 260 (2016 — 259)

Balans till 2018 50 (varav 10 avser rattegangar)
Inledda férundersokningar 2017 37 (2016 -12)

Atal vickta under 2017 6 (2016 —5)

Av samtliga arenden som kommit in under dret har tryck- och
yttrandefrihetsarendena utgjort 2,3 procent.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for myndighet-
ens tryck- och yttrandefrihetsérenden:

e Beslut huruvida férundersdkning ska inledas bér meddelas snarast och
senast inom en manad fran det att arendet kom in till myndigheten, eller
inom den kortare tid som kravs for att de frister som galler for t.ex. pre-
skription och beslag inte ska 6verskridas. Justitiekanslern ska ha ett fort-
satt nara samarbete med de aklagare som verkstaller inledda férundersok-
ningar och bistar med att utfora atalet i domstol. Justitiekanslern ska lik-
som tidigare bitrada handlaggande aklagare vid réattegang.

I likhet med tidigare ar har en stor del av de inkomna anmalningarna avsett publi-
ceringar som inte omfattas av grundlagsskydd. Det galler bl.a. publiceringar pa
internet dar webbplatsen inte omfattas av den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § yit-
randefrihetsgrundlagen.

| s& gott som samtliga fall har beslut i fragan om férundersokning ska inledas fat-
tats inom en manad fran att anmalan kom in till myndigheten.

5.2 FORUNDERSOKNINGAR OCH RATTEGANGAR
Inledning

Justitiekanslern inledde under 2017 férundersokning angaende hets mot folkgrupp
i 22 arenden. Avseende sex av dessa vacktes atal under aret (dnr 7433-16-3.4,
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2897-17-3.4, 2916-17-3.4, 2926-17-3.4, 8989-17-3.4 och 2338-17-3.4). | tre fall
lades forundersokningen ner. Férundersokning inleddes ocksa i atta drenden anga-
ende brott mot det s.k. efterforskningsforbudet. Tre av férundersékningarna har
numera lagts ner medan fem ar alltjamt pagaende. Sex forundersékningar inleddes
om brott mot tystnadsplikt, varav fyra numera lagts ner och tva alltjamt pagar. Ju-
stitiekanslern inledde dven under aret forundersokning i ett d&rende om underlaten-
het att utse och anmala ansvarig utgivare for radioprogram. Den férundersok-
ningen pagar fortfarande.

Principiellt intressanta rattegangar

Domar som vunnit laga kraft

Helsingborgs tingsratt meddelade den 15 januari 2016 dom i ett mal angaende
brott mot efterforskningsforbudet. Atalet avsag att en ledamot i kommunstyrelsen
i en kommun i Skane vid tva tillfallen hade efterforskat vem som lamnat uppgifter
till SVT/Sydnytt for offentliggérande. Tingsréatten domde den tilltalade i enlighet
med atalet och bestamde paféljden till dagsboter. Den tilltalade 6verklagade do-
men. Hovratten 6ver Skane och Blekinge meddelade den 24 oktober 2016 dom i
malet och dndrade tingsrattens dom endast pa sa satt att dagsbotens storlek sattes
ner. Den tilltalade 6verklagade till Hogsta domstolen, som efter att ha inhdmtat
yttrande fran Justitiekanslern, beslutade att inte meddela prévningstillstand (dnr
9350-14-35 och 9351-14-35).

Nykopings tingsratt meddelade den 7 februari 2017 dom i ett mal angaende tryck-
frihetsbrottet hets mot folkgrupp avseende ett tryck pa en t-troja. Tingsratten
domde den tilltalade for hets mot folkgrupp, ringa brott, och paféljden bestamdes
till dagsboter. Den tilltalade dverklagade domen men Svea hovrétt beslutade den
24 april 2017 att inte meddela prévningstillstand. Hogsta domstolen beslutade den
1 juni 2017 att inte meddela provningstillstand (dnr 1739-16-35).

Goteborgs tingsratt meddelade den 26 januari 2017 dom i ett mal angaende brott
mot efterforskningsférbudet. Atalet avsag att en prefekt vid Goteborgs universitet
genom ett e-mail hade efterforskat vem som lamnat uppgifter till Goteborgsposten
for offentliggorande. Tingsratten domde den tilltalade i enlighet med atalet och
bestamde pafoljden till dagshoter. Den tilltalade verklagade domen. Hovratten
for Vastra Sverige ansag att det inte var utrett att den tilltalade uppsatligen asido-
satt efterforskningsforbudet och ogillade atalet genom en dom meddelad den 11
oktober 2017. Hovrattens dom har vunnit laga kraft (dnr 1133-16-35).

Pagaende mal

Justitiekanslern ansokte i oktober 2016 om stamning mot tva personer angaende
yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp. Atalet avsag yttranden som publicerats
pa en webbplats (en blogg). Justitiekanslern ansokte samma dag dven om stam-
ning mot en av personerna avseende ett stort antal yttranden och omslag till CD-
skivor som publicerats pa en annan webbplats. Goteborgs tingsratt beslutade den
30 juni 2017 att avvisa atalet mot de tva personerna savitt avsag atalet for yttran-
den pa bloggen eftersom det inte var visat att bloggen tillhandaholls av samma ak-
tor som tillhandahéll den andra webbplatsen och publiceringarna darmed inte om-
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fattades av yttrandefrihetsgrundlagen. Beslutet har vunnit laga kraft. Huvudfor-
handling i resterande del &r planerad att genomféras under varen 2018 (dnr 2497-
16-35, 6618-15-35, 1919-16-35 och 1920-16-35).

6 RATTSHJALP INKLUSIVE RATTEGANGAR

6.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2017 81 (2016 —45)
Inkomna drenden 2017 1897 (2016 -2 749)

Antal &renden att handlédgga 2017 1978 (2016 -2 794)
Avgjorda arenden 2017 1915 (2016 -2 709)
Balans till 2018 63 (varav 7 rattegangar)

Av de under aret inkomna arendena har rattshjalpsarendena utgjort
14,9 procent.

Justitiekanslerns uppgifter inom detta verksamhetsomrade regleras i 45 § ratts-
hjéalpslagen (1996:1619), 8 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrade samt i lagen
(2005:73) om rétt for Justitiekanslern att dverklaga vissa beslut.

I Domstolsverkets foreskrifter om réttshjélp (DVFS 2012:15) finns bestammelser
om nér domstolar och vissa andra myndigheter ska underrétta Justitiekanslern om
beslut angaende rattshjalp m.m. Det ror sig bl.a. om vissa beslut dar rattshjéalp har
beviljats, beslut om byte av réattshjalpsbitrade och beslut i forsta instans genom
vilket bl.a. ett rattshjalpsbitrade eller en offentlig forsvarare har erhallit en sam-
manlagd erséttning om minst 150 000 kr inklusive mervérdesskatt. Beloppsgréan-
sen for nar underréattelse ska ske hojdes fran 100 000 kr till 150 000 kr fran och
med den 1 januari 2017 (DVFS 2016:16). Beloppshdjningen har medfort en
minskning av antalet inkomna rattshjélpsarenden.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattshjalps-
arenden:

e Justitiekanslern ska verka for en enhetlig praxis. Justitiekanslern ska under
aret intensifiera sitt samarbete med Domstolsverket for att sprida informa-
tion till berérda myndigheter och domstolar om den underréattelseskyldig-
het som galler for beslut som ror réttshjalp m.m., samt for att se till att re-
sultatet i 6verklagade arenden blir battre kant.

Under aret har Justitiekanslern 6verklagat beslut angaende rattshjalp m.m. i 24
arenden. Overklagandena har avsett bl.a. frdgan om réttshjalp ska beviljas, ersatt-
ningar till offentliga forsvarare m.fl., s.k. férhandsbesked till langvéaga forsvarare
m.fl. och frdgan om ersattningsgaranti ska beviljas.

Justitiekanslern har under 2017 pa begaran av domstolar och Réttshjalpsnamnden
yttrat sig i 118 &renden.
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7 OVRIGA RATTEGANGAR

7.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2017 1 (2016-1)
Inkomna drenden 2017 1 (2016-1)
Antal &renden att handlédgga 2017 2 (2016-2)
Avgjorda arenden 2017 1 (2016-1)
Balans till 2018 1

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattegangar:
o Justitiekanslerns insats som foretradare for staten i rattegang ska kanne-
tecknas av hogsta kvalitet i arbetet med férberedelse och utférande av
talan. Justitiekanslern ska medverka till att fora malen framat. Kvalitets-
sakring ska ske genom att ytterligare nagon handlaggare eller en byrachef
vid behov deltar i forberedelsen och vid rattegangen. Externa ombud ska
aven fortsattningsvis anlitas endast i undantagsfall.

Rattegangar i arenden angaende skadestand, tryck- och yttrandefrihet samt ratts-
hjalp redovisas under respektive avsnitt. | detta avsnitt redovisas dvriga ratte-
gangar som bl.a. avser avtalstvister och dganderéttstvister.

7.2 MALET GIRJAS SAMEBY MOT STATEN

Pa talan av Girjas sameby faststallde Gallivare tingsratt genom dom den 3 februari
2016 bl.a. att samebyn i forhallande till staten ensam har rtt till smaviltsjakt och
fiske inom samebyns omrade. Staten Gverklagade domen till Hovrétten for Ovre
Norrland. Huvudforhandling holls i november och december 2017. Genom dom
den 23 januari 2018 faststallde hovratten att samebyn har battre rétt an staten till
jakt efter smavilt och till fiske inom samebyns omrade men ogillade samebyns yr-
kande om rétt att utan statens samtycke upplata ratt till smaviltsjakt och till fiske.

| domen uttalar hovratten bl.a. att bestimmelserna om att det ankommer pa lans-
styrelsen att prova fragor om upplatelse av rétt till jakt och fiske inom det aktuella
omradet inte strider mot de grundlagsfasta skydden for egendom och mot diskri-
minering eller mot svenska regler om urfolks rattigheter. Domen kommer att over-
klagas (dnr 3360-09-5).

7.3 VISSA EKONOMISKA UPPGIFTER
Kostnaderna for staten i samband med rattegangar har under aret uppgatt till sam-
manlagt 4 461 tkr. Harav utgor kostnaderna for ombudsarvode i mal dar Justitie-

kanslern har anlitat advokat 4 454 tkr.

Under 2017 har Justitiekanslern erhallit ersattning avseende rattegangskostnader
fran motparter med 540 tkr inklusive ranta.
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8 OVRIGA ARENDESLAG

8.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2017 76 (2016 — 44)
Inkomna drenden 2017 342 (2016 - 379)
Antal &renden att handlédgga 2017 418 (2016 —423)
Avgjorda arenden 2017 340 (2016 —348)
Balans till 2018 78

Av de under aret inkomna arendena har de som hor till Ovriga drendeslag utgjort
2,7 procent.

Verksamhetsomradet Ovriga drendeslag innefattar drenden som redovisas under
arendegrupperna Justitiekanslerns egen verksamhet, Integritet, Advokatarenden
och Remisser.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal gallande
advokatérenden respektive remisser:

e Justitiekanslern ska granska advokatsamfundets disciplinverksamhet
genom att pakalla atgard eller 6verklaga beslut i de fall det fran allméan
synpunkt framstar som motiverat att ingripa.

o Justitiekanslerns remissvar ska bidra till att ny lagstiftning haller hog
kvalitet. Remisser som behandlar Justitiekanslerns karnomraden ska
prioriteras. Det galler framst forslag som innefattar fragor om integritet,
offentlighet och sekretess, tryck- och yttrandefrihet, skadestandsratt samt
grundléggande fri- och réttigheter.

8.2 JUSTITIEKANSLERNS EGEN VERKSAMHET

Under drendegruppen Justitiekanslerns egen verksamhet registreras drenden som
ror organisation, budget, personal, lokaler, uttimnande av alilmanna handlingar,
arkivfragor och information. Totalt har 113 drenden registrerats under 2017.

8.3 INTEGRITET

Justitiekanslerns uppgifter pa detta verksamhetsomrade regleras i kreditupplys-
ningslagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:182). Under 2017 inkom 50 &ren-
den enligt de ndmnda lagarna.

8.4 ADVOKATARENDEN

Justitiekanslerns uppgifter och befogenheter vad galler tillsynen dver advokatvé-
sendet regleras i 8 kap. rattegangsbalken och i stadgarna for Sveriges advokatsam-
fund. Syftet med Justitiekanslerns verksamhet ar primart att bidra till ett gott for-
troende for advokatvasendet. Tillsynen utévas genom bevakning av advokatsam-
fundets disciplinverksamhet.
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Justitiekanslern har under aret fatt in och granskat beslut och i forekommande fall
akter och andra handlingar fran styrelsen, provningsavdelningarna och disciplin-
namnden i sadana arenden dar nagon atgard mot en ledamot av samfundet har
ifragasatts. Nagra klagomal har ocksa kommit in direkt till Justitiekanslern fran
enskilda. Justitiekanslern har endast pakallat atgard i ett &rende under aret (dnr
2452-17-7.4).

8.5 REMISSER

Under aret har 133 remisser kommit in och 132 remissyttranden avgetts. 28 re-
missarenden fanns i balans vid arets slut.

32 av remissyttrandena, vilka bedomts vara av sarskilt intresse, har lagts ut pa
Justitiekanslerns webbplats under 2017:

e Andrade mediegrundlagar (SOU 2016:58), dnr 5822-16-80

e Okad insyn i partiers finansiering - ett utbyggt regelverk (SOU 2016:74),
dnr 7052-16-80

e Fragor kring 2009 ars renskdétselkonvention (Ds 2016:27), dnr 5473-16-80

e Strada — Transportstyrelsens olycksdatabas (Ds 2016:20), dnr 7025-16-80

e Kameradvervakningslagen och majligheterna att anvanda dronare for be-
rattigade andamal (Ju2016/09129/L6), dnr 7757-16-80

e Politisk information i skolan — ett led i demokratiuppdraget (SOU 2016:4),
dnr 6912-16-80

e Ansvar for de forsakringsmedicinska utredningarna, dnr 7152-16-80

e En grénsoverskridande mediepolitik (SOU 2016:80), dnr 7867-16-80

e En dversyn av lagstiftningen om foretagsbot (SOU 2016:82), dnr 7951-16-
80

e Ett modernare utsokningsforfarande (SOU 2016:81), dnr 7897-16-80

e Tillhandahallande av tekniska sensorsystem — ett stt att forbattra sam-
hallets informationssakerhet (Ju2017/02002/L4), dnr 1340-17-8.1

e Elektronisk dvervakning av kontaktférbud (Ds 2017:1), dnr 910-17-8.1

e Straffprocessens ramar och domstolens beslutsunderlag i brottmal — en
battre hantering av stora mal (SOU 2017:7), dnr 1275-17-8.1

e Genomforande av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv (SOU 2017:17), dnr
1510-17-8.1

e Forslag till lag om ersattning till personer som har fatt &ndrad konstillho-
righet faststalld i vissa fall (Ds 2017:6), dnr 1918-17-8.1

e Brottsdatalag (SOU 2017:29), dnr 2243-17-8.1

e Nasta steg? — Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60), dnr
5172-17-8.1

o Kovalificerad valfardsbrottslighet (SOU 2017:37), dnr 2939-17-8.1

e Ny dataskyddslag (SOU 2017:39), dnr 2887-17-8.1

e Stérkt ordning och sékerhet i domstol (SOU 2017:45), dnr 4131-17-8.1

e Ny lag om foretagshemligheter (SOU 2017:45), dnr 3628-17-8.1

e Enny kamerabevakningslag (SOU 2017:55), dnr 4709-17-8.1

e Bittre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87), dnr 2919-17-8.1
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e Lag om flygpassageraruppgifter i brottsbekampningen (SOU 2017:57), dnr
4710-17-8.1

e Nya ungdomspaféljder (Ds 2017:25), dnr 5068-17-8.1

o Skyldighet for vissa offentliga funktionarer att anmala innehav av finansi-
ella instrument (Ds 2017:21), dnr 3172-17-8.1

e En snabbare lagféring — forsoksprojekt med ett snabbférfarande i brottmal
(Ds 2017:36), dnr 8482-17-8.1

e En omarbetad domstolsdatalag — Anpassning till EU:s dataskyddsforord-
ning (Ds 2017:41), dnr 9055-17-8.1

e Sastarker vi den personliga integriteten (SOU 2017:52), dnr 5358-17-8.1

e Barnets rattigheter i ett straffrattsligt férfarande m.m. (SOU 2017:68), dnr
9666-17-8.1

e Genomférande av vissa straffrattsliga atagande for att forhindra och be-
k&mpa terrorism (SOU 2017:72), dnr 10337-17-8.1

e Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning (SOU 2017:74); Sékerhetspo-
lisens behandling av personuppgifter (Ju2017/07698/L4), dnr 10421-17-
8.1
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Tabell 1 visar balanserade, inkomna och avgjorda drenden 2017

GRUPPNR Bal t 2017 Ink 2017 |Ink 2016 | Avgj2017 Bal t 2018
Anmadlan fran enskild 24 506 495 498 32
Anmalan fran mynd. 0 2 1 1 1
Oklara yrkanden 5 335 319 331 9
Initiativdrenden 7 15 6 10 12
Inspektioner 1 5 4 5 1
Ansvarsnamnder 0 29 35 29 0
Arendefdrteckningar 1 229 217 221 9
Rattegangar 0 0 0 0 0
|YTTRANDEFRIMET | 16| 298] o]  260] 50|
Tryckfrihet 4 114 133 109 9
Yttrandefrihet 2 172 122 143 31
Film och videogram 0 0 1 0 0
Radio- och TV-lagen 0 3 1 3 0

Rattegangar

10

|

10

Frihetsberévandelagen 500 1737 1902 1624 613
Personuppgiftslagen 15 45 37 39 21
Skadestandslagen 839 7 102 1404 6179 1762
Sakerhetskontroll 1 0 64 0 1
Rattegangar 64 55 37 41 78
Aterkrav frihetsinskr. 0 0 2 0 0
Omprovn. frihetsinskr. 0 74 0 67 7

Datalagen 0 0 1 0 0
Kreditupplysningslagen 0 4 9 4 0
Inkassolagen 0 46 54 46 0
Kameradvervakning 0 0 8 0 0
Rattegangar 0 0 0 0 0
ovmet | 76[ 319 /| 316] 79|
JK:s egen verksamhet 47 113 133 113 47
Advokatdrenden 2 46 45 45 3
Remisser 27 133 130 132 28
Uppdrag fr. regeringen 0 2 1 2 0
Skrivelse t. regeringen 0 0 0 0 0
Rattegangar 0 25 18 24 1

Rattshjalp ersattn. 3 1763 2 586 1765 1
Begdran om yttrande 63 110 119 118 55
Rattegangar 15 24 44 32 7

Avvikelsen mellan utgaende balans 2016 och ingaende balans 2017 foljer av justeringar

vid en slutlig avstdmning.
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Tabell 2 visar under vilka ar till 2018 balanserade drenden inkommit

GRUPPNR 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013| 2014 | 2015| 2016| 2017 |Summa
Anmadlan fran enskild 32 32
Anmalan fran mynd. 1 1
Oklara yrkanden 9 9
Initiativdrenden 12 12
Inspektioner 1 1
Ansvarsnamnder 0
Arendeférteckningar 9 9
Rattegangar 0

Tryckfrihet 9 9
Yttrandefrihet 31 31
Film och videogram 0
Radio- och TV-lagen 0
Rattegangar 1 4 5 10

Frihetsberovandelagen 613 613
Personuppgiftslagen 21 21
Skadestandslagen 24 58| 1680| 1762
Sakerhetskontroll 1 1
Rattegangar 0 1 0 2 14 13 48 78
Aterkrav frihetsinskr. 0
Omprovn. frihetsinskr. 7 7

Datalagen 0
Kreditupplysningslagen 0
Inkassolagen 0
Kameradvervakning 0
Rattegangar 0
oveer | of of of of of 1] 5| u] ef 79
JK:s egen verksamhet 1 5 11 30 47
Advokatdrenden 3 3
Remisser 28 28
Uppdrag fr. regeringen 0
Skrivelse t. regeringen 0
Rattegangar 1 1

Réattshjalp ersattn. 1 1
Begdran om yttrande 6 49 55
Rattegangar 7 7
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Tabell 3 visar Justitiekanslerns uppfyllelse av verksamhetsmalen per den 31 december 2017 enligt myn-
dighetens verksamhetsplan for 2017

Arendekategori

Mal

Antal drenden dar
malet ej uppfylls

Antal avslutade aren-
den totalt under 2017

efter inspektionen

Enkla Avslutas inom 1 manad 0 798
Remittering eller utredning | Avslutas inom 10 manader 0 31
kravs

Arendeférteckningar Avslutas senast 30 juni 0 223
Inspektionsarenden Avslutas inom sex veckor 1 4

vandelagen (inkl. omprov-
ningar)

Ansprak enligt skadestands- | Avslutas inom 12 manader 82 6218
lagen m.m. (gruppnr 4.2,

4.3,4.3.10ch 4.4)

Ansprak enligt frinetsbero- | Avslutas inom 4 manader 61 1691
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RESULTATRAKNING

(tkr) Not 2017 2016

Verksamhetens intakter

Intékter av anslag 1 47 986 42 402
Intékter av avgifter och andra ersattningar 2 11 13
Intékter av bidrag 150 150
Finansiella intakter 3 13 14
Summa 48 161 42 580

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 4 -31 817 -30 167
Kostnader for lokaler -6 146 -6 067
Ovriga driftkostnader 5 -8 963 -5 078
Finansiella kostnader 0 -3
Avskrivningar och nedskrivningar -1234 -1 265
Summa -48 161 -42 580
Verksamhetsutfall 0 0

Transfereringar
Medel som erhallits frAn statens budget for

finansiering av bidrag 59 348 61 485
Ovriga erhéllna medel for finansiering av

bidrag 6 570 855
Finansiella intékter 7 64 67
Lamnade bidrag 8 -59 901 -62 083
Saldo 80 324

Arets kapitalférandring 9 80 324
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BALANSRAKNING

(tkr) Not 2017-12-31 2016-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 10 70 141
Rattigheter och andra immateriella an-

laggningstillgangar 11 14 22
Summa 84 163
Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter p& annans fastighet 12 1093 877
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 13 1279 1848
Summa 2371 2725

Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 14 1168 228
Ovriga kortfristiga fordringar 15 704 622
Summa 1872 850

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 16 1722 1765
Ovriga upplupna intakter 17 3 3
Summa 1726 1769
Avrakning med statsverket

Avrékning med statsverket 18 6476 2 105
Summa 6476 2105
SUMMA TILLGANGAR 12 529 7611
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 19

Balanserad kapitalférandring 622 298
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 9 80 324
Summa 702 622

Avsattningar
Ovriga avsattningar 20 116 55

Summa 116 55

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 21 2 363 2734
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 22 1012 1 006
Leverantdrsskulder 5281 577
Ovriga kortfristiga skulder 23 756 631
Summa 9413 4948

Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader 24 2299 1987

Summa 2 299 1987

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 12 529 7611
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ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag

Anslag Ing. over- Aretstill- Indrag- Totalt Utgifter Utgdende

(tkr) forings- delning enl. ning  disponi- Over-
belopp regl. brev belt forings-

belopp belopp
Not

Uo 01 6:2 Ramanslag 25 48 734 48 527  -43 589 4938

ap.1 Justitiekanslern

Uo 04 1:13 Ramanslag 26 74984 -9355 77473 -63810 13 664

ap.1 Kostnader for vissa

skaderegleringar m.m.

Summa 11 638 123718 -9355 126000 -107 399 18 602
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till f6ljd av detta kan summerings-
differenser forekomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Justitiekanslerns bokféring féljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om myndigheters
bokféring samt Ekonomistyrningsverket (ESV):s foreskrifter och allmanna réd till denna. Arsredovis-
ningen ar upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till denna.

| enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § FBF (Férordning om myndigheters bokféring) tillampar myn-
digheten brytdagen den 5 januari. Efter brytdagen har fakturor éverstigande 15 tkr bokférts som
periodavgransningsposter.

Kostnadsmassig anslagsavrakning

Semesterdagar som intjanats fore &r 2009 avraknas fr. 0. m. &r 2009 fran anslaget forst vid uttaget en-
ligt undantagsbestammelsen. Utgaende balans &r 2016, 142 tkr, har &r 2017 minskat med 64 tkr.

Avvikelser frdn ekonomiadministrativa regler

Justitiekanslern ar undantagen fran kravet i 3 kap. 18 andra stycket forordningen (2000:605) om arsre-
dovisning och budgetunderlag. | arsredovisningen ska dock oversiktligt anges hur verksamheten bedri-
vits.

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas egenutvecklade dataprogram, férvarvade licenser och rattigheter
samt maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde om minst ett halvt prisbasbelopp och en
beraknad ekonomisk livslangd som uppgar till Iagst tre ar.

Om den ekonomiska livslangden understiger tre ar far anskaffningen anda klassas som en anlagg-
ningstillgdng om kostnadsférdelningen 6ver tid annars skulle paverkas vasentligt.

Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar 75 tkr. Avskrivningstiden for forbattrings-
utgifter pa annans fastighet uppgar till 10 ar, dock langst den aterstdende hyresperioden.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod och avskrivningen under anskaffningsaret sker fran
den méanad tillgdngen tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider
3ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rattigheter
Datorer och kringutrustning

Maskiner och tekniska anlaggningar

5ar Inredningsinventarier
Ovriga kontorsmaskiner
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Omséttningstillgdngar
Fordringar har tagits upp till det belopp som de efter individuell provning berdknas bli betalda.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Erséattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag

Lon

Justitiekansler Anna Skarhed

1388

Inga formaner

Anstalldas sjukfranvaro

Uppgifter om sjukfranvaro, se avsnitt 2.1 i resultatredovisningen.
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Noter
(tkr)
Resultatrakning
2017 2016
Not 1 Intakter av anslag
Intékter av anslag 47 986 42 402
Summa 47 986 42 402

Not 2

Not 3

Not 4

Not 5

Summa "Intakter av anslag” (47 986 tkr) och "Erhallna medel fran statsbudgeten” (59
348 tkr) skiljer sig frAn summa "Utgifter" (107 399 tkr) pa anslagen. Skillnaden (64 tkr)
beror pa minskning av semesterloneskuld som intjanats fore ar 2009. Denna post har
belastat anslaget/anslagen, men inte bokférts som kostnad i resultatrakningen.

Intakter av avgifter och andra erséttningar

Intékter av offentligrattsliga avgifter, kopior 11 13
Summa 11 13
Finansiella intékter

Réanta pa lan hos Riksgaldskontoret 13 14
Ovriga réanteintakter 0 1
Summa 13 14

Réntesatsen for rénte- och avistakonton hos Riksgélden har sedan 2015-02-18 varit
negativ.

Kostnader for personal
Lonekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensions-

premier och andra avgifter enligt lag och avtal) 20 542 18 464

Varav lénekostnader ej anstalld personal 82 90
Sociala avgifter 10 561 11 073
Ovriga kostnader for personal 714 630
Summa 31817 30 167

Ovriga driftkostnader

Reparationer och underhall 40 59
Resor, representation, information 293 245
Kop av varor 1224 506
Kostnader for advokater i samband med ratte-

gangar 4 454 1659
Kop av tjanster 2953 2 609
Summa 8 963 5078

Okade driftkostnader jamfort med motsvarande period féregdende ar beror pa kostna-
der i samband med rattegéngen i det s.k. Girjas-malet samt kostnader for inkép av mo-
biltelefoner, inkép av kontorsutrustning m.m. med anledning av att vi har blivit fler samt
inkép av konsult- och bemanningstjanster.
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Resultatrakning

2017 2016
Not 6 Ovriga erhdllna medel for finansiering av bidrag
Ersattning fran motpart for statens rattegangskost-
nader 490 531
Ovriga erhéllna medel for finansiering av bidrag 80 324
Summa 570 855
Not 7 Finansiellaintékter
Réanta pa ersattning fran motpart for statens
rattegangskostnader 64 67
Summa 64 67
Not 8 Lamnade bidrag
Ersattning for frinetsinskrankning m.m. 59 901 62 083
Summa 59 901 62 083
Not 9 Arets kapitalférandring
Vardereglering regressfordringar 80 324
Summa 80 324
Balansrakning
2017-12-31 2016-12-31
Not 10 Balanserade utgifter for utveckling
Ingaende anskaffningsvarde 205 205
Summa anskaffningsvéarde 205 205
Ingaende ackumulerade avskrivningar -64 0
Arets avskrivningar -71 -64
Summa ackumulerade avskrivningar -135 -64
Utgaende bokfort varde 70 141
Not 11 Rattigheter och andra immateriella anldgg-
ningstillgangar
Ingaende anskaffningsvarde 437 412
Arets anskaffningar 0 25
Summa anskaffningsvéarde 437 437
Ingaende ackumulerade avskrivningar -415 -412
Arets avskrivningar -8 -3
Summa ackumulerade avskrivningar -423 -415
Utgaende bokfort varde 14 22
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Balansrakning

2017-12-31 2016-12-31
Not 12 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingaende anskaffningsvarde 2974 2914
Arets anskaffningar 526 60
Summa anskaffningsvarde 3501 2974
Ingaende ackumulerade avskrivningar -2 098 -1 647
Arets avskrivningar -310 -450
Summa ackumulerade avskrivningar -2 409 -2 098
Utgaende bokfort varde 1093 877
Not 13 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingaende anskaffningsvarde 6 864 5954
Arets anskaffningar 275 910
Summa anskaffningsvarde 7 140 6 864
Ingaende ackumulerade avskrivningar -5 016 -4 268
Arets avskrivningar -845 -747
Summa ackumulerade avskrivningar -5 862 -5016
Utgaende bokfort varde 1279 1848
Not 14 Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingaende mervardesskatt 1168 228
Summa 1168 228
Not 15 Ovriga kortfristiga fordringar
Fordringar hos anstallda 3 0
Vardereglering osadkra fordringar 702 622
Summa 704 622
Fordran pa rattegangskostnader uppgar till 1 346 tkr varav 644 tkr bedéms som osakra
Not 16 Forutbetalda kostnader
Foérutbetalda hyreskostnader 1416 1399
Ovriga forutbetalda kostnader 306 366
Summa 1722 1765
Not 17 Ovriga upplupna intakter
Upplupna rantor inomstatliga 3 3
Summa 3 3
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Balansrakning

2017-12-31 2016-12-31
Not 18 Avrékning med statsverket
Anslag i icke rantebarande fléde
Ingaende balans 2191 2 462
Redovisat mot anslag 107 399 103 922
Medel hanférbara till transfereringar m.m. som be-
talats till icke rantebarande flode -102 024 -104 193
Fordringar avseende anslag i icke rantebarande
flode 7 566 2191
Fordran avseende semesterldneskuld som inte
har redovisats mot anslag
Ingaende balans 142 177
Redovisat mot anslag under aret enligt undantags-
regeln (-) -64 -35
Fordran avseende semesterldneskuld som inte
har redovisats mot anslag 78 142
Ovriga fordringar/skulder pa statens central-
konto
Ingaende balans -228 -199
Inbetalningar i icke rantebarande fléde 2529 3335
Utbetalningar i icke rantebérande flode -105 492 -107 558
Betalningar hanférbara till anslag och inkomsttitlar 102 024 104 193
Ovriga skulder pa statens centralkonto -1168 -228
Summa Avrakning med statsverket 6 476 2 105
Not 19 Myndighetskapital
Specifikation férandring av myndighetskapitalet
Balanserad Kapitalférand-
kapitalférand-  ring enl. resul-
ring, ansl. fin. tatrakningen
verksamhet
Utgaende balans 2016 298 324
Ingdende balans 2017 298 324
Foregdende ars kapitalforandring 324 -324
Arets kapitalférandring 0 80
Summa é&rets forandring 324 -244
Utgaende balans 2017 622 80
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Balansrakning

2017-12-31 2016-12-31
Not 20 Ovriga avsattningar
Avsattning for lokalt omstallningsarbete
Ingaende balans 55 135
Arets férandring 61 -80
Utgaende balans 116 55
Det avsatta beloppet beréknas nyttjas under 2018
Not 21 Lan i Riksgaldskontoret
Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.
Ingaende balans 2734 3324
Under aret nyupptagna lan 863 1221
Arets amorteringar -1234 -1811
Utgaende balans 2 363 2734
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 4 000 5000
Not 22 Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Arbetsgivaravgifter 594 474
Leverantorsskulder andra myndigheter 418 532
Summa 1012 1 006
Not 23 Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt 726 570
Ovrigt 30 61
Summa 756 631
Not 24 Upplupna kostnader
Upplupna semesterléner inklusive sociala avgifter 2081 1769
Ovriga upplupna I6ner inklusive sociala avgifter 35 0
Ovriga upplupna kostnader 183 218
Summa 2299 1987
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Anslagsredovisning

Not 25 Uo 01 6:2 ap.
Justitiekanslern

Beviljad anslagskredit 1 215

Anslaget ar icke rantebarande

Not 26 Uo 04 1:13 ap.1
Kostnader for vissa skaderegleringar

Justitiekanslern far disponera 2 490 tkr av det ingé&-
ende 6verforingsbeloppet, d.v.s. 3% av foregaende
ars tilldelning 82 981 tkr enligt regleringsbrevet.

Enligt regeringsbeslut 2017-11-23
(Ju2017/09021/LP) har Justitekanslern tilldelats yt-
terligare 35 000 tkr.

Anslaget ar icke rantebarande

2017 2016
Ersattning till frihetsberévade m.m.
1. Erséttning for frihetsinskréankning 58 227 59 205
2. Frihetsinskrankning, ombudskostnader 1606 2183
3. Frihetsinskrankning, kostnad i samband med ratte-
gang 0 99
4, Frihetsinskrankning, livranta efter rekvisition fran

0 270

SPV
Skadestand m.m. i andra fall
1. Skadestand m.m. i 6vriga arenden 50 276
2. Ombudskostnader i 6vriga arenden 5 49
3. Kostnader i samband med statens rattegangar 4461 1669
4, Kostnader i samband med rattegang infor inter-
nationell domstol m.m. 0 0
5. Kostnad for férundersokning i brottmal 0 0
Rattegangskostnader, ersattning fran motpart -540 -598

63 810 63 154
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA

(tkr) 2017 2016 2015 2014 2013
Laneram Riksgaldskontoret

Beviljad 4000 5000 5000 4300 3000
Utnyttjad 2363 2734 3324 3000 1598
Kontokrediter Riksgéaldskontoret (ej tillampligt)

Réantekonto Riksgaldskontoret (gj tillampligt)

Avgiftsintakter

Avgiftsintéakter som disponeras 0 0 0 0 0
Avgiftsintékter 11 13 24 13 9
Anslagskredit

Beviljad kredit anslag 01 6:2 ap 1 1462 1215 1198 1190 1099
Utnyttjad 0 207 0 0 0
Anslagskredit

Beviljad kredit anslag 04 1:13 ap 1 1200 3998 7982 1204 1205
Utnyttjad 0 0 7982 262 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande anslag 01 6:2 ap 1 4938 0 56 1135 1848
Anslagssparande anslag 04 1:13 ap 1 13664 11845 0 0 1693
Bemyndiganden (ej tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 34 31 33 32 31
Medelantalet anstéallda (st)* 41 37 37 33 32
Driftkostnad per arsarbetskraft 1380 1333 1314 1287 1175
Kapitalférandring

Arets 80 324 52 166 0
Balanserad 622 298 246 80 80

* | berékningen av medelantalet anstéllda 2014 - 2017 &r inte eventuellt tjanstledig personal frAnréaknad.
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Jag intygar att drsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intékter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Stockholm 2018-02-21

N\

1

Anna Skarhed
/justitiekansler
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