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JUSTITIEKANSLERN MED LITET j HAR ORDET

Under ar 2015 har vi gemensamt fortsatt det utvecklingsarbete som pagatt nagra ar.
Gladjande ar att vara anstrangningar nu visat sig i minskade balanser och kortade
handlaggningstider. Trots att myndigheten enligt min uppfattning alltjamt har i for-
hallande till sitt uppdrag alltfor sma resurser lyckades vi val med att uppfylla vara
verksamhetsmal. Detta har i sin tur minskat stressen och bidragit till att skapa arbets-
gléadje vilket medfort att stamningen ar mycket god, trots att vi har att kdmpa med
manga svara mal och arenden.

Aven under det gangna éret har det forekommit flera stora och medialt uppmark-
sammade arenden. Vi kontaktas ofta av journalister som vill ha information om nagot
visst arende hos Justitiekanslern eller mera allmant om nagon aktuell juridisk fraga.
Det forekommer regelbundna kontakter med andra myndigheter, bl.a. med Justitie-
ombudsmannen, Riksaklagaren, Datainspektionen och Sakerhets- och integritets-
skyddsnamnden. Vi forsoker &ven regelbundet traffa foretradare for de stora myn-
digheter som genererar manga arenden hos Justitiekanslern for utbyte av information
och for att diskutera hur vi gemensamt kan bidra till att uppratthalla en hog kvalitet i
statsforvaltningen. Under 2015 har de tva byrachefer som har sarskilt amnesansvar
for EU-ratt respektive konventionsratt sett till att etablera en mera regelbunden kon-
takt med de enheter pa Regeringskansliet som vi har intresse av att kunna utbyta in-
formation med. Under aret har tre av vara foredragande hos Justitiekanslern fatt an-
stallning som rattssakkunniga pa olika enheter i Justitiedepartementet. Ocksa detta ett
sétt att utbyta kunskap och information mellan olika delar av statsforvaltningen. Vi
har under 2015 liksom tidigare tagit emot ett stort antal besok av bade inhemska och
utlandska besokare i vara lokaler pa Riddarholmen.

Justitiekanslern stod i augusti som vard for ett méte pa Aland dr vi traffade vara
nordiska motsvarigheter. Aven om vara uppdrag skiljer sig at har vi stort utbyte av
att motas for att diskutera aktuella juridiska fragor. Dessa moten har nu pagatt ganska
regelbundet under en f6ljd av ar och det har visat sig att vi ocksa mellan vara méten
har gladje av att kunna be varandra om hjalp med synpunkter i anledning av aktuella
arenden. Inte minst i den nordiska kretsen konstaterar kollegorna ofta att de har svart
att forsta hur Justitiekanslern som ar en sa forhallandevis liten myndighet kan klara
av ett sa omfattande uppdrag. Jag far da erkanna att jag sjélv inte sallan stéller mig
den fragan. Svaret &r som jag ser det en kombination av god myndighetskultur och
mycket skickliga och lojala medarbetare. | den féljande resultatredovisningen be-
skrivs kortfattat och i siffror hur arbetet bedrivits under aret inom myndighetens fem
huvudsakliga ansvarsomraden.
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RESULTATREDOVISNING
1 VERKSAMHETSOVERSIKT

1.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Justitiekanslern har fem huvuduppgifter. Uppgiften att utéva tillsyn 6ver den of-
fentliga forvaltningen ar den ursprungliga ombudsmannafunktionen. Justitiekans-
lern har vidare en central roll nér det géller statens skadereglering och foretrader
staten i sadana rattegangar. Justitiekanslern ar exklusiv aklagare i mal om tryck-
och yttrandefrihetsbrott och Justitiekanslern ar regeringens juridiska radgivare.

Vid sidan av dessa huvuduppgifter utévar Justitiekanslern tillsyn éver domstolar-
nas och myndigheters beslut i fragor om réattshjalp, éver Sveriges advokatsam-
funds disciplinverksamhet samt nar det géaller tillampningen av viss lagstiftning
som sarskilt paverkar enskildas integritet. Justitiekanslern utévar ocksa i sarskilda
fall statens arbetsgivarfunktion.

| det foljande redovisas och kommenteras de aterrapporteringskrav och sérskilda
uppdrag som angetts i regleringsbrevet for budgetaret 2015 betraffande Justitie-
kanslern. Darefter redovisas Justitiekanslerns olika arbetsuppgifter under rubri-
kerna Tillsyn, Tryck- och yttrandefrihet inklusive rattegangar, Skadestand inklu-
sive rattegangar, Ovriga rattegangar, Réattshjalp och Ovriga rendeslag.

1.2 UTVECKLINGEN AV VERKSAMHETEN — EN OVERSIKT
Under ar 2015 har vi kunnat konstatera att de senaste arens arbete med att organisera

om verksamheten samt forandra arbetsformer och rutiner har gett 6nskat resultat. Fler
arenden har avgjorts an som kommit in och balanserna fortsatter att minska.

2013 2014 2015
Inkomna drenden 8 177 10 678 7825
varav réttshjalp 2 481 2513 2 649
Ingaende balans 1693 2136 1578
Summa 9870 12 814 9403
Avgjorda arenden 7732 11213 8 436
varav réttshjalp 2 480 2 483 2 706
Utgaende balans 2138 1601 967

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade arenden ar 2015 fordelat pa olika
arendetyper redovisas i tabell 1 i tabellbilagan. Av tabell 2 framgar under vilka ar
de arenden som balanserats till ar 2016 har kommit in. Tabell 3 visar Justitiekans-
lerns uppfyllelse av verksamhetsmalen per den 31 december 2015 enligt myndig-
hetens verksamhetsplan for 2015.
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Arendehandlaggning

Ar 2015 inregistrerades totalt 7 825 arenden vilket var en minskning med ca 2 850
arenden jamfort med aret dessforinnan. Minskningen forklaras framst av att det ar
2014 kom in narmare 2 900 ersattningsansprak med anledning av den uppgifts-
samling benamnd Kringresande som hade upprattats inom davarande Polismyn-
digheten i Skane. Néstan samtliga dessa drenden avgjordes under 2014. Ar 2015
kom det in ca 170 sadana ersattningsansprak vilka samtliga avgjordes under aret.
Det kan har ndmnas att elva av de personer som tillerkants ersattning inte varit
ndjda med Justitiekanslerns beslut utan har stdmt staten i domstol.

Under aret avgjordes 8 436 arenden vilket var knappt 2 800 farre an ar 2014.
Minskningen forklaras av de nyss namnda &rendena med anledning av polisens
uppgiftssamling. Under aret avgjordes emellertid fler d&renden &n det kom in vilket
innebar att balanserna fortsatte att minska. Det &r framforallt balanserna inom den
skadereglerande verksamheten som har arbetats av. Inom 6vriga arendegrupper
finns i princip inga balanser och de &renden som kommit in har i allt vasentligt
avgjorts. Totalt minskade den utgaende balansen vid arets slut med drygt 600
arenden jamfort med antalet balanserade drenden vid utgangen av 2014.

Tillsyn och skadereglering ar de arendeslag som dominerar verksamheten pa
myndigheten. Tillsynsarenden aktualiseras i de flesta fall genom klagomal fran
enskilda. Endast ett fatal av dessa foranleder en narmare granskning. | de arenden
dar kritik uttalades under 2015 handlade det oftast om brister hos berérda myn-
digheter ifraga om tillampningen av offentlighetsprincipen eller om langsam
handlaggning.

En viktig del av tillsynen utgors av den arliga granskningen av myndigheternas
arendeforteckningar och den sedan ar 2012 aterupptagna inspektions-
verksamheten. 2015 ars granskning foranledde ett antal papekanden och kommen-
tarer. | ett drende uttalades ocksa kritik mot en myndighet.

Det forekommer ytterst sallan att Justitiekanslern finner anledning att ingripa med
anledning av advokatsamfundets disciplinbeslut. Under aret pakallades atgarder
mot fem advokater.

Under aret avgjordes 2 706 arenden inom ramen for tillsynen dver myndigheters
och domstolars beslut i fragor om rattshjalp. Justitiekanslern 6verklagade 36 be-
slut.

Justitiekanslerns egen skadereglering samt de rattegangar som den genererar &r
den del av verksamheten som tar mest resurser i ansprak. Drygt 40 procent av an-
talet inkomna arenden under aret, eller 3 154 arenden, avsag ansprak pa skade-
stand av staten. Aven skaderegleringsarenden innefattar ofta tillsynsaspekter. Ge-
nom sadana framstallningar kan t.ex. fragor som galler rutiner och drendehante-
ring hos myndigheterna uppméarksammas som det kan finnas skél att utreda néar-
mare ocksa fran ett tillsynsperspektiv.

Antalet ansprak pa ersattning enligt lagen (1998:714) om ersttning vid frihetshe-
révanden och andra tvangsatgarder (frihetsberévandelagen) har de senaste aren
varit drygt 1 900 stycken. Ersattningsanspraken bifolls av Justitiekanslern helt el-
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ler delvis i drygt 90 procent av de under aret avgjorda drendena och beslutad er-
séattning uppgick till ca 86 000 tkr. Bifallsprocenten i 6vriga arenden om skade-
stand var ca 26 procent. Justitiekanslern uppdrog at berérda myndigheter att betala
ut sammanlagt 4 500 tkr i skadestand. Vid arets slut pagick 61 rattegangar av-
seende ansprak pa ersattning eller skadestand.

Under ar 2015 kom det in 342 anmalningar pa det tryck- och yttrandefrihetsratts-
liga omradet att jamféra med 727 anmélningar ar 2014 och 385 ar 2013. Forkla-
ringen till denna skillnad &r att det under 2014 kom in drygt 300 anmalningar om
fortal pa grund av uppgifter som gjorts tillgéangliga via webbtjansten
www.lexbase.se. Under 2015 kom det in 16 sadana anmalningar.

Ungefar en femtedel av anmélningarna pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
omradet avsag misstankt hets mot folkgrupp. Under aret inleddes atta forunder-
sokningar och fyra &tal vacktes. Atalen avsag fortal alternativt grovt fortal, hets
mot folkgrupp samt brott mot efterforskningsforbudet. Vid arets utgang pagick

fem rattegangar i tryckfrihetsmal.

Under drendegruppen Integritet ryms &renden om kameradvervakning, person-
uppgifter, kreditupplysning samt inkasso. Hanteringen av kameraérenden togs ar
2013 over av Datainspektionen. Det kom dock alltjamt in ett antal sadana arenden
under aret som vidarebefordrades till Datainspektionen. Integritetsarendena ut-
gjorde inte ens tva procent av det totala antalet inkomna &renden under 2015.

Regeringen gav inte Justitiekanslern nagot nytt sarskilt uppdrag under 2015. Dér-
emot ar Justitiekanslern en remissinstans som ofta anlitas av Regeringskansliet.
Under aret besvarades 127 remisser.

Utveckling av organisation och arbetsformer

Under ar 2014 inrattades storrotlar och myndigheten har fr.o.m. arsskiftet 2014/15
en administrativ enhet och fyra sakenheter. Varje enhet leds av en byrachef. Un-
der ar 2015 har det skett en fortsatt utveckling av arbetsformer och rutiner for att
skapa ett &nnu béttre arbetsklimat samt for att ytterligare effektivisera och kvali-
tetssakra verksamheten. Resultatet av arets arbetsmiljoenkéat och det som framkom
pa verksamhetsplaneringsdagarna i oktober tillsammans med de minskade balan-
serna, sarskilt betraffande skaderegleringsérenden, visar att detta arbete gett 6ns-
kat resultat.

| verksamhetsplanen for 2015 satte myndigheten bl.a. upp mal for handlaggnings-
tider betraffande olika typer av arenden. | allt vasentligt har dessa mal uppfylts,
jfr tabell 3. Malen ar av i huvudsak tva slag, mal om handlaggningstider samt mal
om inriktningen pa handlaggningen av drenden. Det ar framforallt mal av forst-
namnda slag som later sig métas.
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2 REDOVISNING AV ATERRAPPORTERINGSKRAV OCH UPPDRAG
2.1 INLEDNING

Enligt regleringsbrevet for 2015 ska Justitiekanslern redovisa och kommentera
verksamhetens resultat i forhallande till de uppgifter som framgar av férordningen
(1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern samt annan forfattning. En sadan
redovisning samt kommentarer och analys aterfinns i justitiekanslerns inledning
samt i avsnitten 3 — 8 nedan. | detta avsnitt behandlas de sarskilda aterrapporte-
ringskrav som Justitiekanslern enligt regleringsbrevet alagts betraffande atgarder
for att sakerstélla effektivitet och kvalitet, intern styrning och kontroll samt kom-
petensforsorjning.

2.2 SARSKILDA ATERRAPPORTERINGSKRAV
Effektivitet och kvalitet i verksamheten

Justitiekanslern ar en med hansyn till sitt uppdrag anméarkningsvart liten myndig-
het. Vid arets utgang fanns det totalt 36 anstallda varav fyra var tjanstlediga. Déar-
till fanns det tre vakanser dar anstallningarna pabdrjades pa nyaret 2016. Arbets-
bordan &r stor. Hanteringen av masséarenden och rattegangar utgor en sarskild ut-
maning. Myndigheten har under de senaste aren fatt 6kade anslag men for att
kunna uppratthalla rimliga handlaggningstider och den hoga kvalitet som bor kréa-
vas av regeringens ombudsman behdver den ekonomiska ramen hojas ytterligare.

Sett ur ett femarsperspektiv har i stort sett lika manga arenden avgjorts som kom-
mit in och balanserna har legat pa en férhallandevis konstant niva. Under 2014
avgjordes emellertid betydligt fler &renden &n som kom in. Under 2015 har denna
tendens hallit i sig. Detta har i sin tur lett till att balanserna har minskat. Totalt
fanns vid 2015 ars utgang 967 arenden i balans att jamfora med 1 600 aret innan.
Dartill har aldern pa de balanserade arendena forbattrats avsevart. Vid 2014 ars
utgang fanns det narmare 90 arenden i balans som var éldre &n ett ar varav 45
rattegangar. Vid 2015 ars utgang fanns det knappt 50 arenden som var aldre an ett
ar. Raknas pagaende rattegangar bort sa fanns det vid 2015 ars utgang 24 drenden
som var aldre an ett ar.

Under 2013 initierades ett arbete med att se Over organisation, arbetsformer och
rutiner; ett arbete som fortfarande pagar. Beslutanderéatten i d&renden som inte be-
hover prévas av justitiekanslern personligen har delegerats till byracheferna. Detta
innebér att justitiekanslern kan fokusera pa arenden som fran olika utgangspunkter
kraver hennes sérskilda uppmarksamhet. Samtidigt kan andra arenden avgoras pa
ett kvalitativt och effektivt sétt. Nar myndigheteten for ett ar sedan delades in i
fyra sakenheter och en administrativ enhet skapades en enhet med sarskilt fokus
pa arenden om ersattning enligt frihetsberévandelagen, nagot som visat sig lycko-
samt. Byrachefernas ansvar som enhetschefer och myndighetens ledningsfunktion
har tydliggjorts genom arbetet med att utveckla ledningsgruppen, som bestar av
justitiekanslern och de fem byracheferna. Arbetsformen med storrotlar har visat
sig framgangsrik och har gjort att risken for att arenden fastnar pa grund av ar-
betsanhopningar och ledigheter minimeras. Beslutsfattandet ar inte knutet till den
egna enheten utan enhetscheferna fungerar som huvudmaén och bollplank inom
sina speciella ansvarsomraden 6ver enhetsgranserna samt bistar aven i évrigt
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varandra nar sa behdvs. Som exempel pa det arbete som galler olika rutiner kan
namnas utarbetandet av handlaggningspromemorior och beslutsmallar som kan
underlitta handlaggningen. Aven pa den administrativa enheten har arbetsformer
och rutiner setts over vilket har effektiviserat verksamheten dar. Detta har skapat
utrymme som gor att den administrativa personalen kan bitrada i beredningen av
arenden i en storre omfattning an som tidigare varit méjligt. Detta bidrar bade till
myndighetens resultat och till medarbetarnas kompetensutveckling. Malen for
verksamheten har ocksa setts dver och tydliggjorts i senare ars verksamhetsplaner.

Sett till det stora antal beslut som fattas pa myndigheten ar det mycket fa enskilda
som valjer att véacka talan i domstol med anledning av de beslut som fattas i ska-
deregleringsarenden. Nar arenden gar till domstol vinner Justitiekanslern oftast
bifall till sin installning i malen. Detta maste uppfattas som att beslutsfattandet
haller hog kvalitet.

Justitiekanslern har under aret gett in en framstallning till regeringen med forslag
till &ndringar av myndighetens instruktion som skulle mojliggora en ytterligare
delegation av beslutanderétt. Om dessa &ndringar genomférs kommer de att vara
ett utmarkt stod i det fortsatta arbetet med att utveckla organisation och arbets-
former. Forslaget bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Genom att hela personalen har deltagit i utvecklingsarbetet och gemensamt enats
om verksamhetsmalen sa har de forandringar som genomforts inte bara accepte-
rats av medarbetarna utan dven skapat 6kad entusiasm och ett engagemang for
genomforandet av myndighetens uppdrag.

Under senare ar har det vid flera tillfallen kommit in ett stort antal likartade aren-
den som galler i princip samma fragestallning. Under ar 2014 kom det t.ex. in ett
mycket stort antal &renden som gallde uppgiftssamlingen Kringresande samt an-
malningar om webbplatsen www.lexbase.se. Aven om dessa drenden kan sigas
vara av masskaraktar ar de for den skull inte enkla.

Under det gangna aret kom det in ca 70 drenden som ett resultat av Hogsta dom-
stolens och Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden om dubbelbestraffning
(principen om ne bis in idem). Aven om den grundlaggande fragestallningen i
dessa fall var likartad sa har det visat sig att varje enskilt drende kréaver en inga-
ende prévning. Totalt avgjordes under aret 56 sadana arenden. Det kan antas att
inflodet av denna typ av drenden kommer att fortsatta.

Dessa drenden av masskaraktar kraver séarskilda insatser inte minst ifraga om hur
arbetet ska organiseras nar det géller beredning, beslutsfattande och expediering.
Det gar dartill sallan att forutse nar arenden av masskaraktar kan forvantas, vilka
arenden det kan bli frdga om och omfattningen av dem vilket gor det svart att i
forvag veta vilka resurser som kommer att behdva tas i ansprak.

En annan arendetyp som kraver sarskilda insatser ar de rattegangar dar Justitie-
kanslern foretrader staten. Det galler numera ofta mal dar anspraket grundas pa
EU-rattsliga regler eller konventionsratt men ocksa mal som ska prévas enligt
skadestandslagens regler eller dar talan avser sarskilda rattigheter. Det &r sallan
mojligt att forutse vilka mal som kommer att initieras. Med de begréansade resurser
som Justitiekanslern forfogar éver stéller rattegangarna alldeles sérskilda krav pa
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planering och organisation.

Handl&ggningskostnaden per arende, berdknat som myndighetens totala kostnader
fordelat pa antalet under aret avgjorda drenden uppgick till 5 284 kr. Motsvarande
siffra for 2014 var 3 762 kr, for 2013 var 4 602 kr och for 2012, 3 649 kr. Nagon
berdkning av styckkostnaden per drende fordelat per arendetyp finns inte och
framstar inte som meningsfull. Justitiekanslern ar undantagen fran kravet i 3 kap.
18 andra stycket forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Intern styrning och kontroll

Justitiekanslern rader inte dver drendetillstrémningen eller éver fordelningen mel-
lan olika &rendetyper. Med nuvarande dimensionering av verksamheten saknas det
sa gott som helt nagon majlighet att ta egna initiativ. Verksamheten &r darmed till
stor del styrd utifran. Inflodet av en stérre mangd likartade drenden kan krava att
en eller flera handlaggare avsétts att under viss tid enbart hantera dessa. Storre
rattegangar kan nodvandiggdra en omférdelning av arbetsuppgifter mellan en-
skilda handlaggare eller mellan enheter. Bestammelser om tidsfrister, bl.a. pa
tryck- och yttrandefrihetens omrade maste ocksa foljas vilket kan kréava att andra
arenden far sta tillbaka.

I myndighetens verksamhetsplan finns inskrivet hur verksamheten och arendehan-
teringen ska foljas upp. Under aret gjordes varje manad en uppféljning av myn-
dighetens ekonomi och av arendestatistiken. Varje enhet gjorde vid tva tillfallen
mera genomgripande enhetsgenomgangar. Detta for att folja upp verksamheten i
forhallande till uppsatta mal och i forekommande fall uppmarksamma behov av
sérskilda insatser.

Under den verksamhetsplaneringsdag som holls i oktober 2015 genomférdes bl.a.
en dvergripande utvardering av maluppfyllelsen under arets forsta nio manader.
Detta for att se om det fanns behov av sérskilda insatser under resten av aret, vil-
ket dock inte var fallet. | samband med verksamhetsplaneringsdagen beslutades
ocksa nya verksamhetsmal for 2016.

Kompetensforsorjning

Justitiekanslerns verksamhet forutsétter hog kompetens hos samtliga anstallda. De
fem byracheferna har samtliga assessorskompetens och darutéver bl.a. erfarenhet
av arbete som domare och fran Regeringskansliet. Av 6vriga jurister ar de flesta
foredragande. De &r assessorer fran hovratt eller kammarratt eller har motsvarande
kompetens och erfarenhet fran arbete som advokater eller aklagare. Vidare finns
tre beredningsjurister anstéllda. De &r nagot yngre men har samtliga efter jurist-
examen fullgjort notarietjanstgéring. Av medarbetarna pa den administrativa en-
heten har flertalet tidigare erfarenhet av arbete vid domstol eller pa andra myndig-
heter inom rattsvasendet. Pa myndigheten har det under flera ar kontinuerligt fun-
nits tva notarier som fullgjort de forsta sex manaderna av sin notariemeritering
hos Justitiekanslern. Sedan september 2015 har antalet 6kats sa att det hela tiden
ska finnas tre notarier i tjanst. Ordningen med tre notarier &r tankt att fortsétta
under ar 2016.



Justitiekanslern 10
Arsredovisning 2015-12-31

Rekrytering av nya medarbetare sker genom annonsering i dagspress och via
domstolarnas interna kontaktvagar. Justitiekanslern deltar ocksa varje ar i det re-
kryteringsprogram som riktar sig till blivande assessorer vid samtliga 6verratter,
det s.k. Stockholmspaketet. Att arbeta hos Justitiekanslern &r attraktivt och vél-
kvalificerade personer soker lediga anstéallningar har. Det férekommer en hel del
underhandsforfragningar om kommande vakanser och om méjligheten till anstall-
ning hos Justitiekanslern.

Antalet arsarbetskrafter uppgick under ar 2015 till 33. Det innebar en forstarkning
jamfort med 2014 da antalet arsarbetskrafter var 32. Vid utgangen av 2015 var 36
personer (23 kvinnor och 13 méan) anstéllda pa myndigheten. Fyra anstéllda var
emellertid tjanstlediga varav en for foraldraledighet, tva for att préva annan an-
stallning och en for fullgdrande av notariemeritering. Vid arets utgang fanns dar-
till tre vakanser. Dessa vakanser tillsattes under hdsten 2015 men anstéllningarna
tilltraddes i januari 2016 (tva foredragande och en notarie).

Den stora personalrérligheten som framst har sin grund i att manga medarbetare &r
i den alder nar familjebildning sker samt att flertalet foredragande har sexarsfor-
ordnanden, innebar en sérskild utmaning for en liten myndighet. Att Justitiekans-
lern trots detta kan uppratthalla en sa hog kvalitet pa arbetet beror pa att det varit
mojligt att rekrytera mycket skickliga och samtidigt erfarna medarbetare som
ocksa Kklarar att snabbt sétta sig in i arbetet.

2.3 SJUKFRANVARO M. M.

Sjukfranvaro (%) 2013 2014 2015
Totalt 1,8 1,36 2,58
Langtidssjukfranvaro (60 kalenderdagar) 30,1 0 | 20,36
i forhallande till total sjukfranvaro

Kvinnor 1,8 1,75 3,77
Mén 1,9 0,65 0,75

De anstélldas totala sjukfranvaro redovisas i forhallande till den sammanlagda or-
dinarie arbetstiden. Vidare redovisas langtidssjukfranvaro (60 kalenderdagar) i
forhallande till total sjukfranvaro och sjukfranvaro fordelad pa kon. Sjukfranvaro
fordelad pa alder redovisas inte med hansyn till att uppgifterna kan hanféras till
enskilda individer (se ESV Cirk 2003:3).

Vartannat ar erbjuds samtliga anstéllda att genomga en halsoundersokning hos
foretagshalsovarden. De som har fyllt 50 ar erbjuds arligen att genomga under-
sokningen. Samtliga anstallda uppmanas att anvanda sig av myndighetens frisk-
vardsbidrag.
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3TILLSYN

3.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2015 34 (2014 —64)
Inkomna &renden 2015 1212 (2014 —1 258)
Antal &renden att handldgga 2015 1246 (2014 -1 322)
Avgjorda arenden 2015 1218 (2014 —1 288)
Balans till 2016 28

Av samtliga arenden som har kommit in under aret har tillsynsarendena utgjort
15,5 procent.

| regleringsbrevet for budgetaret 2015 anges att Justitiekanslern ska varna integri-
teten och réattssakerheten i den offentliga verksamheten samt medverka till att
rattstillampningen ar effektiv och av hog kvalitet. Omfattningen av Justitiekans-
lerns tillsyn framgar av 2 och 3 8§ lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn
samt 3 § forordningen (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan angavs foljande specifika mal for myndig-
hetens réattsliga tillsyn:

o For klagomal som kan avslutas utan vidare utredningsatgarder bor ett
brevsvar ha skickats till klaganden inom en manad fran det att drendet kom
in till myndigheten.

e FOr andra drenden dar remittering eller utredning av nagon omfattning
kravs bor drendet vara avslutat inom tio manader.

e Tillsynen bor vara sarskilt inriktad pa fragor som ror grundlaggande fri-
och rattigheter, rattssakerhet samt offentlighet och sekretess.

e Granskningen av myndigheternas &rendeforteckningar bor vara avslutad
senast den 30 juni.

o Justitiekanslern bor genomfora myndighetsinspektioner under aret. Ansva-
ret for planering och genomférande av inspektioner ligger pa respektive
enhet. Rapporten fran en inspektion bor vara fardigstalld inom sex veckor
efter det att inspektionen avslutades.

Av de 1 212 tillsynsarenden som inkom under aret anhangiggjordes 958 genom
anmalan fran enskilda eller genom Justitiekanslerns eget initiativ. De benamns
vanliga tillsynsarenden. Ovriga 254 drenden avsag drendeforteckningar fran myn-
digheter enligt 29 § myndighetsférordningen (2007:515) (212), inspektioner (5)
och protokoll fran personalansvarsnamnder (37). Dessa benamns 6vriga tillsyns-
arenden.

Av de 1 218 avgjorda tillsynsarendena foranledde 26 arenden kritik i nagon form,
medan granskning skedde i ytterligare 19 vanliga tillsynsarenden utan att nagon
kritik framfordes. Saledes uttalades kritik i 2,1 procent av samtliga avgjorda till-
synsarenden (samma andel som ar 2014).
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726 av de vanliga tillsynsérendena lades till handlingarna med ett brevsvar till
anmaélaren och 193 lades till handlingarna utan nagon atgard.

| flera av tillsynsarendena har den kritik som uttalats avsett brister vid tillampning
av offentlighetsprincipen, t.ex. bristande rutiner eller dréjsmal med utlamnande av
allmanna handlingar. I nagra fall har kritik uttalats med anledning av langsam
handlaggning hos olika myndigheter. Av dessa myndigheter har en fatt allvarlig
kritik for sin langa handlaggningstid av vissa typer av drenden (dnr 5635-14-21
m.fl.).

Utover ovan berord tillsynsverksamhet har Justitiekanslern uttalat kritik mot olika
myndigheter inom ramen for 13 arenden som i forsta hand avsett skadereglering.
Den kritik som uttalats i dessa arenden har huvudsakligen avsett fel som begatts i
samband med olika polisingripanden.

Betraffande drenden som avslutades utan vidare utredningsatgarder uppnaddes per
den 31 december 2015 det uppsatta malet om en manads handlaggningstid i samt-
liga fall utom fyra. Ifraga om arenden som féranledde nagon form av utredning
var per den 31 december 2015 det uppsatta malet om en handlaggningstid pa
hogst tio manader uppfyllt i samtliga fall.

3.2 INSPEKTIONSVERKSAMHET

Justitiekanslern har under 2015 genomfort fem inspektioner. Dessa skedde vid
Lansstyrelsen i Jamtlands 14n, Aklagarkammaren i Ostersund, Kungliga biblio-
teket, Kronofogdemyndigheten i Helsingborg och Centrala etikprévningsnamn-
den.

Det allménna intrycket fran inspektionerna var att de inspekterade verksamheter-
na, med ett undantag, fungerade val eller mycket val. Betraffande en av myndig-
heterna konstaterade Justitiekanslern istéllet att diarieforingen, trots papekanden i
samband med tidigare granskningar av myndighetens arendeférteckningar enligt
29 § myndighetsforordningen, fortfarande var bristfallig och belyste vissa fortsatta
forbattringsomraden. Justitiekanslern gjorde betraffande 6vriga fyra myndigheter
papekanden om vissa brister bl.a. i handlaggningen, diarieforingen och akthall-
ningen. Justitiekanslern uttalade kritik mot en av dessa myndigheter (dnr 2357-15-
28).

| fraga om inspektioner uppnaddes malet att rapporten bor vara fardigstalld inom
sex veckor betraffande tva av de fyra inspektioner som avslutades under 2015 (att
jamféra med samtliga genomférda inspektioner 2014). Betréffande en inspektion
som genomfordes i december 2015 avslutades drendet i borjan pa januari 2016.

3.3 ARENDEFORTECKNINGAR

Under aret har arendeforteckningar fran 21 lansstyrelser och 181 andra myndig-
heter granskats. Arendeforteckningarna féranledde beslut med papekanden betraf-
fande 13 lansstyrelser (lika manga som 2014). Granskningen av arendeforteck-
ningar fran dvriga myndigheter avslutades med att Justitiekanslern gjorde vissa
papekanden i 38 drenden (att jamfora med 25 papekanden 2014). Kritik uttalades
inte i nagot arendefdérteckningsarende (tva arenden 2014).
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Samtliga drenden avslutades inom den enligt verksamhetsmalen utsatta tiden.

4 TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET INKLUSIVE RATTEGANGAR

4.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2015 38 (2014 -71)

Inkomna drenden 2015 342 (2014 —727)

Antal &renden att handldgga 2015 380 (2014 —798)

Avgjorda &renden 2015 369 (2014 —758)

Balans till 2016 11 (varav fem rattegangar)
Inledda férundersokningar 2015 8 (2014 -16)

Atal vickta under 2015 4 (2014 -19)

Av samtliga arenden som kommit in under aret har tryck- och
yttrandefrihetsarenden utgjort 4,4 procent.

I regleringsbrevet for budgetaret 2015 anges att Justitiekanslern ska vaka 6ver
tryck- och yttrandefriheten samt varna integriteten.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for myndig-
hetens tryck- och yttrandefrihetsarenden:

e Beslut huruvida forundersdkning ska inledas bér meddelas snarast och
senast inom en manad fran det att arendet kom in till myndigheten, eller
inom den kortare tid som kravs for att de frister som galler for t.ex.
preskription och beslag inte ska 6verskridas. Justitiekanslern ska ha ett
fortsatt nara samarbete med de aklagare som verkstaller inledda forunder-
sokningar och bistar med att utfora atalet i domstol. Justitiekanslern ska
liksom tidigare bitrada handlaggande aklagare vid rattegang.

Antalet inkomna drenden pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet har
under ar 2015 minskat avsevart jamfort med 2014, vilket till stor del kan hanforas
till de 324 anmalningar med anledning av publiceringar pa webbplatsen
www.lexbase.se som inkom under 2014. En minskning av antalet drenden kan
dock konstateras aven jamfort med tidigare ar (385 respektive 414 inkomna dren-
den 2013 och 2012).

I likhet med tidigare ar har en stor del av de inkomna anmalningarna avsett publi-
ceringar som inte omfattas av grundlagsskydd. Det géller bl.a. publiceringar pa
internet dar webbplatsen inte omfattas av den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § ytt-
randefrihetsgrundlagen.

Justitiekanslern har under ar 2015 inlett forundersokning angaende grovt fortal
alternativt fortal i ett arende, i vilket atal senare har vackts (dnr 746-15-35). For-
undersokning har ocksa inletts gallande hets mot folkgrupp i fyra drenden. I ett av
dessa arenden har atal vackts (dnr 2756-15-35) och i ett pagar forundersokningen
alltjamt (tva av forundersokningarna har lagts ner). Forundersékning har under
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aret aven inletts i tre arenden angaende brott mot tystnadsplikt respektive brott
mot det s.k. efterforskningsforbudet. Tva av dessa forundersokningar har lagts ner
och en &r pagaende.

Ytterligare tva atal har vackts under aret, bada rorande brott mot efterforsknings-
forbudet (dnr 9350-14-35 och 9351-14-35).

| s& gott som samtliga fall har beslut i fragan om forundersokning ska inledas fat-
tats inom en manad fran att anmalan kom in till myndigheten.

4.2 ATGARDER MOT RASISTISK BROTTSLIGHET

Under det gangna aret har 90 inkomna &renden avsett anmalningar om hets mot
folkgrupp. Detta kan jamforas med att antalet sddana anmalningar var 149 ar
2014, 128 ar 2013 och 127 ar 2012.

4.3 RATTEGANGAR
Domar som vunnit laga kraft

Goteborgs tingsratt ogillade i en dom den 16 september 2013 Justitiekanslerns atal
i ett mal avseende brott mot tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 och 5 §8§ tryckfrihetsfor-
ordningen. Atalet avség att en person, som medverkade i en tidningsartikel men
hade begart att fa vara anonym, kunde identifieras genom en bild i anslutning till
artikeln. Justitiekanslern dverklagade domen till Hovratten for Véstra Sverige som
genom en dom den 12 juni 2014 faststallde tingsrattens dom. Justitiekanslern
Overklagade domen till Hogsta domstolen, som den 27 mars 2015 démde de tre
tilltalade for brott mot tystnadsplikt. Paf6ljden bestamdes till dagsboter (dnr 986-
12-35).

Stockholms tingsratt meddelade den 30 juni 2014 dom i ett mal angaende yttran-
defrihetsbrottet hets mot folkgrupp avseende artiklar, lasarkommentarer och in-
sandare som publicerats pa en webbplats. Tingsratten domde den tilltalade for nio
av tio atalade yttranden och bestamde paféljden till villkorlig dom och dagsboter.
Den tilltalade 6verklagade domen till Svea hovrétt som den 10 februari 2015 fast-
stallde tingsrattens dom. Den tilltalade 6verklagade hovréttens dom till Hogsta
domstolen, som den 23 mars 2015 beslutade att inte meddela prévningstillstand
(dnr 8597-12-35, 8598-12-35, 8599-12-35, 8702-12-35, 806-13-35, 3779-13-35,
6959-13-35 och 7232-13-35).

Orebro tingsratt domde den 13 juni 2014 i ett mal avseende atal for yttrandefri-
hetsbrotten hets mot folkgrupp i 28 fall respektive uppvigling i tre fall som skett i
lasarkommentarer pa en webbplats (dnr 4196-13-35, 4198-13-35, 4774-13-35,
4855-13-35 och 5015-13-35). Tingsratten domde den tilltalade for hets mot folk-
grupp i 25 fall och for uppvigling i tva fall till fangelse i fyra manader. Den

24 november 2014 démde samma tingsratt avseende ett nytt atal mot samma tillta-
lade denne for yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp och férordnade att den
nyss namnda fangelsepafoljden skulle avse dven den nya brottsligheten (dnr 3764-
14-35). | en dom den 27 februari 2015 prévade Gota hovratt bada de namnda
tingsrattsavgorandena. Hovréatten fann inte skal att gdra nagon annan bedémning
an tingsratten betréffande vilka brott den tilltalade skulle domas for och faststéllde
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den gemensamma pafoljden for brottsligheten till fangelse fyra manader. Den till-
talade 6verklagade hovrattsdomen till Hogsta domstolen, som den 18 juni 2015
beslutade att inte meddela prévningstillstand.

Eskilstuna tingsratt meddelade den 22 oktober 2014 dom i ett mal angaende brott
mot efterforskningsforbudet. Atalet avsag att en enhetschef pa ett kommunalt
aldreboende efterforskat vem som lamnat uppgifter till en tidning for offentlig-
gorande. Tingsratten domde den tilltalade i enlighet med atalet och bestamde pa-
foljden till dagsboter. Den tilltalade 6verklagade domen till Svea hovrétt som den
22 juni 2015 faststallde tingsréattens dom. Domen har vunnit laga kraft (dnr 3899-
13-35).

Goteborgs tingsratt meddelade den 22 maj 2015 dom i ett mal angaende yttrande-
frihetsbrottet hets mot folkgrupp avseende bilder pa bl.a. skivomslag som hade
publicerats pa en webbplats. Tingsratten domde den tilltalade for fyra av de sex
atalade publiceringarna och bestamde pafoljden till villkorlig dom och dagsboter.
Domen har vunnit laga kraft (dnr 5137-13-35, 6557-13-35, 6570-13-35 och 2111-
14-35).

Gavle tingsratt meddelade den 18 juni 2015 dom i ett mal angaende yttrandefri-
hetsbrottet hets mot folkgrupp avseende uttalanden och meddelanden som spridits
pa en webbplats. Tingsratten domde den tilltalade i enlighet med atalet och be-
stamde paféljden till villkorlig dom och dagshoter. Domen har vunnit laga kraft
(dnr 7803-13-35).

Sodertorns tingsratt meddelade den 26 februari 2015 dom i ett mal angaende brott
mot efterforskningsforbudet. Atalet avség att en siakerhetschef pa en stérre myn-
dighet efterforskat vem som lamnat uppgifter till en tidning for offentliggérande.
Tingsratten domde den tilltalade i enlighet med atalet och bestamde pafoljden till
dagsboter. Den tilltalade 6verklagade domen till Svea hovratt som den 4 septem-
ber 2015 faststéllde tingsrattens dom. Den tilltalade 6verklagade hovréttsdomen
till Hogsta domstolen, som den 4 november 2015 beslutade att inte meddela prov-
ningstillstand (dnr 2637-14-35).

Orebro tingsratt meddelade den 30 april 2015 dom i ett mal angdende brott mot
efterforskningsforbudet. Atalet avsdg att en enhetschef vid en kommun efterfors-
kat vem som lamnat uppgifter till en tidning for offentliggérande. Tingsratten
domde den tilltalade i enlighet med atalet och bestamde paféljden till dagsboter.
Domen har vunnit laga kraft (dnr 2686-14-35 och 2690-14-35).

Ovriga domar

Umea tingsratt meddelade den 1 oktober 2015 dom i ett mal angaende tryckfri-
hetsbrottet hets mot folkgrupp avseende ett tryck pa en t-troja. Tingsratten domde
den tilltalade for garningen, vilken dock bedémdes som ett ringa brott. Pafoljden
bestdmdes till dagsbéter. Domen har av den tilltalade dverklagats till Hovratten
for Ovre Norrland (dnr 4639-14-35).
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5 SKADESTAND INKLUSIVE RATTEGANGAR

5.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2015 1365 (2014 -1 869)
Inkomna &renden 2015 3154 (2014 -5718)
Antal &renden att handldgga 2015 4519 (2014 —7587)
Avgjorda arenden 2015 3685 (2014 -6 211)
Balans till 2016 834 (varav 61 rattegangar)

Av de under aret inkomna arendena har skadestandsarendena utgjort
40,3 procent.

I regleringsbrevet for budgetaret 2015 anges att Justitiekanslern ska med hog
kvalitet och effektivitet bevaka statens ratt samt att Justitiekanslern ska medverka
till att rattstillampningen ar effektiv och av hdg kvalitet.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for myndig-
hetens skadereglering:

e Justitiekanslern ska &ven fortsattningsvis stréva efter att forenkla hand-
laggningen. Handlingar eller muntliga upplysningar kan t.ex. inhdmtas
mera formldst varvid dokumentation sker i akten.

e Kvalitetssdkring ska ske genom att ytterligare nagon handlaggare eller en
byrachef vid behov deltar i beredningen av drendet.

e Handlaggningstiden for ett drende bor inte dverstiga tolv manader.

o Nar ett arende har 6verlamnats hit fran en annan myndighet galler tids-
malen enligt ovan for handlaggningstiden har men om den enskilde redan
har fatt vanta lange pa besked ska detta sérskilt beaktas.

e FOr att korta handlaggningstiderna ska enkla arenden kunna avslutas med
frangaende av turordningsprincipen.

e Arenden som i huvudsak avser ldngsam handlaggning ska handlaggas med
fortur.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for myndig-
hetens &renden om ersattning enligt lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsbe-
révanden och andra tvangsatgarder (frihetsberévandelagen):
e Arbetet med att minska handlaggningstiderna ska fortsatta med den inrikt-
ningen att det vid arets utgang inte bor finnas nagra arenden som é&r aldre
an fyra manader.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattegangar:
e Justitiekanslerns insats som foretradare for staten i rattegang ska kanne-
tecknas av hogsta kvalitet i arbetet med férberedelse och utférande av ta-
lan. Justitiekanslern ska medverka till att fora malen framat. Kvalitets-
sakring ska ske genom att ytterligare nagon handlaggare eller en byrachef
vid behov deltar i forberedelsen och vid rattegangen. Externa ombud ska
aven fortsattningsvis anlitas endast i undantagsfall.

16



Justitiekanslern 17
Arsredovisning 2015-12-31

Under ar 2015 kom det in totalt 3 154 skadestandsérenden, att jamféra med 5 718
arenden ar 2014, 3 212 ar 2013 och 2 838 ar 2012. Antalet inkomna skadestands-
arenden har alltsa minskat avsevart jamfort med ar 2014, vilket beror pa den stora
mangd ansprak som ar 2014 kom in fran personer som hade varit registrerade i
uppgiftssamlingen Kringresande (se 5.4 nedan). Ar 2014 kom det in narmare

2 900 sadana ansprak mot ca 170 detta ar. Arendetillstromningen jamfort med ti-
digare ar haller en i 6vrigt relativt jamn niva.

Av de under ar 2015 inkomna arendena avsag 1 979 ansprak pa ersattning enligt
frihetsberdvandelagen, 1 123 ansprak pa ersattning enligt skadestands- eller
personuppgiftslagen m.m. och 52 under aret anhéngiggjorda rattegangar. Totalt
avgjordes 3 685 skadestandsarenden under ar 2015, att jamfora med 6 211 skade-
standsarenden ar 2014 och 2 751 ar 2013. Anledningen till den relativt stora for-
andringen av antalet avgjorda arenden jamfort med ar 2014 &r den namnda ned-
gangen av antalet inkomna arenden fran personer som har varit registrerade i upp-
giftssamlingen Kringresande (se 5.4 nedan).

Det uppsatta malet for regleringen av skadestandsansprak uppnaddes i 1 209 av
1 222 avgjorda drenden. Betraffande ersattningar vid frihetsinskrankningar upp-
naddes det uppsatta malet i 2 401 av 2 426 avgjorda arenden.

5.2 ERSATTNING TILL FRIHETSBEROVADE M.M.

Av inkomna skadestandsansprak har 1 979 ansprak avsett ersattning enligt fri-
hetsberévandelagen (att jamfora med 1 907 inkomna ansprak ar 2014 och 1 971 ar
2013). Anspraken pa ersattning enligt frihetsberévandelagen utgjorde 25,3 procent
av det totala antalet inkomna arenden under aret. 2 426 arenden om erséattning en-
ligt frihetsberévandelagen har avgjorts under ar 2015 (2 105 arenden ar 2014).
Ersattning beviljades i 2 201 &renden dvs. i 90,7 procent av fallen.

Under ar 2015 har totalt 85 945 tkr inkl. ranta betalats ut i ersattning enligt fri-
hetsberévandelagen. Det har belastat anslaget 1:13 Kostnader for vissa skade-
regleringar m.m. (62 954 tkr ar 2014). Utbetalningar av belopp éverstigande

100 tkr har skett i 119 drenden under aret (att jamfora med 95 arenden ar 2014 och
71 arenden ar 2013). | 25 av dessa arenden har ersattningen éverstigit 200 tkr. De
tva hogsta belopp som under aret har beslutats i ett arende om ersattning enligt
frihetsberévandelagen ar 1 600 tkr (4078-15-41) och 12 570 tkr (9479-14-41).

Under ar 2015 har 2 864 tkr utbetalats som ersattning for ombudsarvoden vilket
innebér en viss minskning jamfort med foregaende ar.

| tabellen nedan redovisas totala erséttningsbelopp m.m. for de tre senaste aren.

Ar Under aret |Antal arenden |Utbetalt Varav ombuds-
avslutade |dar erséttning |belopp kostnader
arenden utbetalats tkr tkr

2013 |1831 1637 54 172 2 688

2014 |2 105 1918 62 954 3171

2015 |2 426 2201 85 945 2 864

| &renden dér sbkanden stamt staten vid domstol har erséttning betalats ut med
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sammanlagt narmare 249 tkr.

Under ar 2015 har Justitiekanslern, efter rekvisition, betalat ut ca 6 000 tkr till
Polismyndigheten (2014 — 1 710 tkr, 2013 — 4 443 tkr och 2012 — 2 515 tkr).
Detta belopp avser erséttningar enligt 8 8 frihetsberdévandelagen, dvs. ersattning
for person- och sakskador vid laglig valdsanvéandning.

Ersattning avseende utgifter for livranta hanforliga till ett tidigare reglerat arende
har liksom tidigare ar rekvirerats fran Statens tjanstepensionsverk. Under ar 2015
har beloppet uppgatt till 244 tkr (2014 — 244 tkr).

5.3 ERSATTNING ENLIGT SKADESTANDSLAGEN M.M.
Inledning

Utover ansprak pa ersattning vid frinetsinskrankning och rattegangar (se punkten
5.4 nedan) registrerades under aret 891 ansprak grundade pa skadestandslagen
eller andra skadestandsgrundande bestammelser (840 ar 2014), 64 ansprak grun-
dade pa personuppgiftslagen (47 ar 2014) och 168 drenden pa grund av felaktig
registrering av personuppgifter (2 886 ar 2014). Justitiekanslern har under aret
avgjort 1 222 sadana skadestandsarenden. Ersattning beviljades i 321 arenden,
dvs. i 26,3 procent av fallen (jamfoért med ca 69 procent, inklusive arendena ang.
uppgiftssamlingen Kringresande, ar 2014).

Ansprak med hanvisning till férbudet mot dubbel lagféring och dubbla straff
(ne bis in idem)

Hogsta domstolen meddelade den 11 juni 2013 dom angaende mdjligheterna att
lagféra och déma en person for skattebrott om denne redan hade paforts skattetill-
lagg pa grund av samma oriktiga uppgifter som lag till grund for atalet for skatte-
brott (NJA 2013 s. 502). I juli 2013 meddelade HOgsta domstolen &ven ett beslut
géllande forutsattningarna for resning for den som hade blivit démd for skattebrott
och Skatteverket fore domen hade beslutat att ta ut skattetillagg (NJA 2013 s.
746). Hogsta domstolens avgoéranden foljdes av avgoranden fran Hogsta forvalt-
ningsdomstolen om skattetillagg i nu aktuella situationer (exempelvis HFD 2013
ref. 71 och HFD 2014 ref. 35).

Justitiekanslern har sedan Hogsta domstolens inledande domar ar 2013 tagit emot
ett stort antal ersattningsansprak fran personer som blivit skyldiga att betala skat-
tetillagg och som ocksa domts for skattebrott. Utvecklingen i rattspraxis efter
Hogsta domstolens avgdranden gjorde det nddvéndigt for Justitiekanslern att infor
avgorandet av dessa arenden ta stallning till vissa principiella fragor av betydelse
for sokandenas ersattningsmajligheter. Ar 2015 fattade Justitiekanslern sex prin-
cipbeslut som sedan kom att bilda utgangspunkt for den fortsatta bedomningen av
anspraken. Tre av dessa behandlade bl.a. ideellt skadestand enligt Europakonven-
tionen for dvertradelse av artikel 4.1 i Europakonventionens sjunde tillaggsproto-
koll (dnr 6528-13-40, 5442-14-40 och 4990-15-40). | de 6vriga tre drendena redo-
visade Justitiekanslern sin syn pa bl.a. mojligheterna att fa ersattning enligt fri-
hetsberévandelagen efter att resning hade beviljats for den som blivit domd for
skattebrott med hanvisning till forbudet mot dubbel lagféring och dubbla straff
(dnr 8203-13-40, 2850-14-41 och 9301-14-41). Under aret har beslut fattats i
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totalt 56 drenden dar anspraken haft sin grund i férbudet mot dubbel lagféring och
dubbla straff.

Andra principiellt intressanta skaderegleringsbeslut

Justitiekanslern har den 13 november 2015 meddelat beslut i tva drenden avseende
ersattning av staten for ideell skada pa grund av 6vertradelse av bestammelserna
om medborgarskap i 2 kap. 7 8§ andra stycket regeringsformen (RF). Justitiekans-
lern ansag att omstandigheterna i de aktuella fallen och Hogsta domstolens utta-
landen i NJA 2014 s. 323 gav utrymme for en pa objektiva grunder differentierad
ersattningsbedomning. Justitiekanslern konstaterade bl.a. att krdnkningen typiskt
sett bor anses allvarligare for den som har varit medveten om att han eller hon har
avregistrerats och som har vidtagit aktiva atgarder for att aterfa sitt svenska med-
borgarskap an for den som har saknat sadan kannedom eller har forhallit sig helt
passiv i fragan. Ersattningen faststalldes till 1200 000 kr (dnr 6971-14-40) respek-
tive 25 000 kr (dnr 3440-14-40) jamte drojsmalsranta enligt rantelagen
(1975:635). | bada arendena aktualiserades dven fragor om preskription av skade-
standsansprak som grundas pa overtradelser av RF. Sokanden i arendet med dnr
6971-14-40 har begart omprévning av beslutet (dnr 7165-15-40). Justitiekanslern
har inte funnit anledning att &ndra beslutet.

5.4 RATTEGANGAR
Inledning

52 arenden har under aret registrerats dar stamning har utfardats efter att enskilda
vackt talan i mal angaende skadestand mot staten (37 ar 2014).

Under aret har 37 arenden avslutats dar enskilda vid domstol har yrkat skadestand
av staten (49 ar 2014). Sju av dessa arenden har hos Justitiekanslern avslutats ge-
nom att en annan myndighet har fatt i uppdrag att fora statens talan. 1 6vriga 30
arenden har Justitiekanslern fort statens talan. I tva av de drenden dar Justitiekans-
lern fort statens talan har forlikning traffats och i fyra fall har skadestand utdomts
av domstolen. | de 6vriga 24 arendena har kdromalen lamnats utan bifall eller av-
visats.

Staten har i dessa rattegangar foretratts av anstallda hos Justitiekanslern.
Rattegangar avseende ansprak enligt frihetsberévandelagen

Under aret har sju arenden om erséttning enligt frihetsberévandelagen foranlett
rattegang sedan sokanden inte godtagit Justitiekanslerns beslut. Motsvarande
siffra var for 2014 sex arenden, for 2013 sju arenden och for 2012 fem &renden.
Atta rattegangar géllande frihetsberdvandelagen har avslutats &r 2015. | fem fall
ogillades karomalet. | ett fall bifolls karomalet (dnr 5973-13-45) och i ett fall bi-
folls karomalet delvis (5203-14-45). Ett arende avslutades efter att parterna traffat
en forlikning (1435-15-45).
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Uppgiftssamlingen Kringresande

Ar 2014 kom det in ndrmare 2 900 ansprak med anledning av davarande
Polismyndigheten i Skanes registreringar av personer i en uppgiftssamling be-
namnd Kringresande (i medierna aven benamnt Kringresanderegistret). Under aret
har det kommit in ytterligare ca 170 sadana ansprak. Det innebar att det totalt har
kommit in drygt 3 000 ansprak fran personer som har varit eller trott sig vara regi-
strerade i den aktuella uppgiftssamlingen.

Som framgar av arsredovisningen 2014 (punkten 4.4) har Justitiekanslern i ett
principbeslut den 7 maj 2014 slagit fast att de generella brister avseende uppgifts-
samlingen Kringresande som Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden (SIN) har
konstaterat i ett uttalande den 15 november 2013 innebér att samtliga personer
som har férekommit i uppgiftssamlingen har krankts pa ett sadant satt att de har
rétt till ersattning av staten med 5 000 kr per person. Ersattningarna har betalats ut
med stod av 2 kap. 2 § polisdatalagen (2010:361) och 48 § personuppgiftslagen
(1998:204).

Elva personer har under aret ansokt om stamning mot staten vid Stockholms tings-
ratt med anledning av att de har varit registrerade i den aktuella uppgiftssam-
lingen. De har yrkat att de ska tillerk&nnas ersattning med ytterligare 30 000 kr per
person. Karandena har som grund for talan anfort bl.a. att de har rétt till ytterligare
krankningsersattning eftersom de har varit registrerade i uppgiftssamlingen pa
grund av vad som har varit kdnt om deras etniska tillhérighet. De har utover
polisdatalagen och personuppgiftslagen dven aberopat att de har rétt till ersattning
med stdd av 1 kap. 9 8 och 2 kap. 6 § regeringsformen samt artiklarna 8 och 14 i
Europakonventionen. Staten har bestritt kiromalen och anfért bl.a. att karandena
inte har registrerats i den aktuella uppgiftssamlingen pa grund av deras etniska
tillhorighet utan med anledning av sléktskap till personer som av olika skél har
varit intressanta i polisens brottsbekdmpande verksamhet (dnr 2271-15-45 m.fl.).

Andra principiellt intressanta rattegangar

En bank ansokte ar 2014 om stamning mot staten vid Stockholms tingsratt under
aberopande av att staten brutit mot unionsratten genom att beldgga Posten AB:s
(Posten) samhallsomfattande tjanster med 25 procent mervérdesskatt. Staten be-
garde bl.a. att bankens talan skulle avvisas savitt avser aterbetalning av skatt pa
unionsréttslig grund med hénvisning till att allman domstol inte &r behorig att
prova talan i den delen. Under aret har Stockholms tingsrétt ogillat statens avvis-
ningsyrkande och fragan om behdrig domstol ska nu prévas av Svea hovratt (dnr
5276-14-45).

Ett antal privatpersoner har ansokt om stdmning mot staten vid Stockholms tings-
ratt. De har begart skadestand av staten och har sammanfattningsvis anfort att ut-
formningen av lagen (2012:663) om ersattning pa grund av 6vergrepp eller for-
summelser i samhéllsvarden av barn och unga i vissa fall (ersattningslagen) och
Ersattningsnamndens tilldmpning av lagen har inneburit en krankning av deras ratt
till domstolsprévning och effektivt rattsmedel enligt artiklarna 6 och 13 i Europa-
konventionen. Staten har motsatt sig talan (dnr 3008-15-45 m.fl.).
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Ett bolag som varit kund hos ett tryckeri har ansékt om stdmning mot staten vid
Solna tingsratt. Bolaget har begart skadestand pa den grunden att Skatteverket har
gjort sig skyldig till fel eller forsummelse vid myndighetsutévning genom att utan
stod i lag beslutat att minska bolagets tidigare avdragna ingaende mervérdesskatt
med ett visst belopp som motsvarar vad Skatteverket har aterbetalat till ett annat
bolag som karandebolaget har kdpt tryckeriprodukter av. Staten har motsatt sig
talan (dnr 6867-15-45).

5.5 REDOVISNING AV UTBETALADE SKADESTAND M.M.

De drenden déar Justitiekanslern har beslutat om ersattning enligt frihetsberévande-
lagen har redovisats ovan.

Justitiekanslern har i 6vriga skadestandsarenden uppdragit at ndgon annan myn-
dighet att betala ut beslutad ersattning med sammanlagt ca 4 500 tkr exklusive
ranta (att jamfora med 27 200 tkr 2014, 5 300 tkr 2013, 2 600 tkr 2012, 3 000 tkr
2011, 8 900 tkr 2010, 6 500 tkr 2009, 6 000 tkr 2008 och 19 400 tkr 2007).
Vissa ytterligare ekonomiska uppgifter som hanfor sig till rattegangar redovisas
nedan i avsnitt 6.

6 OVRIGA RATTEGANGAR

6.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2015 2 (2014-2)
Inkomna drenden 2015 1 (2014 -3)
Antal drenden att handldgga 2015 3 (2014 -5)
Avgjorda &renden 2015 2 (2014 -3)
Balans till 2016 1

| regleringsbrevet for budgetaret 2015 anges att Justitiekanslern ska med hog
kvalitet och effektivitet bevaka statens ratt samt att Justitiekanslern ska medverka
till att rattstillampningen ar effektiv och av hdg kvalitet.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattegangar:
e Justitiekanslerns insats som foretradare for staten i rattegang ska kanne-
tecknas av hogsta kvalitet i arbetet med forberedelse och utférande av
talan. Justitiekanslern ska medverka till att fora malen framat. Kvalitets-
sakring ska ske genom att ytterligare nagon handlaggare eller en byrachef
vid behov deltar i forberedelsen och vid rattegangen. Externa ombud ska
aven fortsattningsvis anlitas endast i undantagsfall.

Rattegangar i arenden angaende tryck- och yttrandefrihet, skadestand samt réatts-
hjalp redovisas under respektive avsnitt. | detta avsnitt redovisas dvriga ratte-
gangar som bl.a. avser avtalstvister och dganderéttstvister.
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6.2 VISSA MAL DAR SAMEBYAR AR KARANDEPART

| ett mal vid Gallivare tingsratt dar Girjas sameby vackt en faststallelsetalan mot
staten, med yrkande att tingsratten ska faststalla bl.a. att samebyn har ensamrétt
till jakt och fiske pa ett av samebyn definierat omrade, har huvudférhandling hal-
lits under 15 dagar i maj och juni 2015 (dnr 3360-09-5). Dom i malet meddelades
den 3 februari 2016. Samebyn fick bifall till sin talan. Nar detta skrivs har stall-
ning inte tagits till om domen ska 6verklagas.

6.3 VISSA EKONOMISKA UPPGIFTER

Kostnaderna for staten i samband med rattegangar har under aret uppgatt till
sammanlagt 3 428 tkr (att jamfora med 3 892 tkr 2014, 1 395 tkr 2013 och 394 tkr
2012). Harav utgor kostnaderna for ombudsarvode i mal dar Justitiekanslern har
anlitat advokat 3 307 tkr (att jamféra med 2 611 tkr 2014, 1 368 tkr 2013 och

313 tkr 2012).

Under ar 2015 har Justitiekanslern erhallit ersattning avseende rattegangskostna-
der fran motparter med narmare 261 tkr inklusive réanta.

7 RATTSHJALP

7.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2015 105 (2014 -77)

Inkomna drenden 2015 2649 (2014 -2513)

Antal drenden att handldgga 2015 2754 (2014 —2590)
Avgjorda &renden 2015 2706 (2014 —2483)

Balans till 2016 48 (varav 11 rattegangar)

Av de under aret inkomna arendena har rattshjalpsarendena utgjort
33,9 procent.

Justitiekanslerns uppgifter inom detta verksamhetsomrade regleras i 45 §
rattshjalpslagen (1996:1619), 8 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde samt i
lagen (2005:73) om ratt for Justitiekanslern att Gverklaga vissa beslut.

I Domstolsverkets foreskrifter om réttshjalp (DVFS 2012:15) finns bestammelser
om ndr domstolar och vissa andra myndigheter ska underratta Justitiekanslern om
beslut angaende rattshjalp m.m. Det ror sig bl.a. om vissa beslut dar rattshjalp har
beviljats, beslut om byte av rattshjalpsbitrade och beslut i forsta instans genom
vilket bl.a. ett rattshjalpsbitrade eller en offentlig forsvarare har erhallit en sam-
manlagd erséattning om minst 100 000 kr inklusive mervérdesskatt. Tanken med
underréttelseskyldigheten &r att Justitiekanslern ska ges en praktisk mojlighet att
ta stéllning till om ett beslut ska dverklagas.
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| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattshjalps-
arenden:

e Justitiekanslern ska verka for en enhetlig praxis. Justitiekanslern ska
genom samverkan med Domstolsverket bidra till att sprida information till
berérda myndigheter och domstolar om den underrattelseskyldighet som
galler for beslut som ror rattshjalp m.m. samt ta fram konkreta atgarder for
att resultatet i 6verklagade &renden ska bli béattre kant.

Under aret har Justitiekanslern 6verklagat beslut angaende rattshjalp m.m. i 36
arenden (att jamfora med 36 &r 2014 och 39 ar 2013). Overklagandena har avsett
bl.a. fragan om rattshjalp ska beviljas (8 arenden), fragan om réattshjalpsavgiftens
storlek (1 &rende), erséttningar till offentliga forsvarare m.fl. (11 &renden), s.k.
forhandsbesked till offentliga forsvarare m.fl. som har sin verksamhet langt ifran
den ort dar domstolen &r belagen (9 arenden), fragan om byte av rattshjalpsbitrade
(1 arende) och fragan om ersattningsgaranti ska beviljas (3 arenden).

Justitiekanslern har under 2015 forelagts att yttra sig till domstolar och Ratts-
hjalpsnamnden i 99 arenden (att jamfoéra med 115 ar 2014 och 98 ar 2013).
8 OVRIGA ARENDESLAG

8.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2015 34 (2014 —53)
Inkomna arenden 2015 467 (2014 - 462)
Antal &renden att handldgga 2015 501 (2014 —515)
Avgjorda arenden 2015 456 (2014 —471)
Balans till 2016 45

Av de under aret inkomna arendena har de som hor till Ovriga drendeslag utgjort
6,0 procent.

Siffrorna for 2014 dverensstammer inte med ARR for 2014 eftersom det tidigare avsnittet Integritet
numera ingdr i avsnittet Ovriga arendeslag.

Verksamhetsomradet Ovriga drendeslag innefattar arenden som redovisas under
arendegrupperna Justitiekanslerns egen verksamhet, Integritet, Advokatarenden,
Remisser och Uppdrag fran regeringen.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal géllande
advokatdrenden, remisser respektive uppdrag fran regeringen:

e Justitiekanslern ska granska advokatsamfundets disciplinverksamhet
genom att pakalla atgard eller 6verklaga beslut i de fall det fran allméan
synpunkt framstar som motiverat att ingripa.

e Justitiekanslerns remissvar ska bidra till att ny lagstiftning haller hog
kvalitet. Remisser som behandlar Justitiekanslerns karnomraden ska
prioriteras. Det géller framst forslag som innefattar fragor om integritet,
offentlighet och sekretess, tryck- och yttrandefrihet, skadestandsratt samt
grundléggande fri- och réttigheter.
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e Justitiekanslern ska genomfora uppdragen med hdg kvalitet.
8.2 JUSTITIEKANSLERNS EGEN VERKSAMHET

Under drendegruppen Justitiekanslerns egen verksamhet registreras &renden som
ror organisation, budget, personal, lokaler, uttimnande av allmanna handlingar,
arkivfragor och information. Totalt har 124 arenden registrerats under 2015.

8.3 INTEGRITET

| regleringsbrevet for budgetaret 2015 anges att Justitiekanslern ska varna integri-
teten och rattssédkerheten i den offentliga verksamheten.

Justitiekanslerns uppgifter pa detta verksamhetsomrade regleras i lagen
(1998:150) om allman kameradvervakning, kreditupplysningslagen (1973:1173)
och inkassolagen (1974:182).

Antalet under 2015 inkomna drenden enligt de ovan ndamnda lagarna var 120, jam-
fort med 133 arenden foregaende ar.

En ny kameradvervakningslag (2013:460) och en ny kameradvervakningsférord-
ning (2013:463) tradde i kraft den 1 juli 2013. Réatten att Overklaga beslut om
kameraGvervakning for att ta tillvara allmanna intressen 6verfordes da fran
Justitiekanslern till Datainspektionen. Justitiekanslern har dock alltjamt taleratt
betraffande sddana beslut som har meddelats enligt den tidigare kameradvervak-
ningslagen.

Justitiekanslern har under aret mottagit ett flertal avgoéranden fran forvaltnings-
domstolarna som har meddelats enligt kameradvervakningslagen. Sedan den 1 juli
2013 &r det emellertid, som framgatt, Datainspektionen som &r ratt mottagare av
sadana avgoranden som har meddelats enligt denna lag. Domstolarnas felaktiga
expediering kan leda till att 6verklagandefrister forsitts. Justitiekanslern har darfor
aven under detta ar haft kontinuerliga kontakter och informationsutbyte med Data-
inspektionen, i syfte att understddja drendehanteringen dar i dessa s.k. kamera-
overvakningsarenden. Justitiekanslern har ocksa regelmassigt vidarebefordrat er-
hallna avgéranden till Datainspektionen. Atgérder har dven vidtagits i syfte att
uppméarksamma domstolarna pa férekommen felaktig expediering.

8.4 ADVOKATARENDEN

Justitiekanslerns uppgifter och befogenheter vad galler tillsynen 6ver advokat-
vasendet regleras i 8 kap. rattegangsbalken och i stadgarna for Sveriges advokat-
samfund. Syftet med Justitiekanslerns verksamhet &r primart att bidra till ett gott
fortroende for advokatvasendet. Tillsynen utdvas genom bevakning av advokat-
samfundets disciplinverksamhet.

Justitiekanslern har under aret fatt in och granskat beslut och i férekommande fall
akter och andra handlingar fran styrelsen, provningsavdelningarna och disciplin-
namnden i sadana arenden dar nagon atgard mot en ledamot av samfundet har
ifragasatts. Nagra klagomal har ocksa kommit in direkt till Justitiekanslern fran
enskilda.

24
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Justitiekanslern har hos disciplinnamnden under ar 2015 pakallat atgard mot fem
advokater (dnr 3885-15-7). Arendet galler fragor om utbetalning av lonegaranti
vid konkurs. Justitiekanslern har inte 6verklagat nagot beslut fran disciplinnamn-
den till Hogsta domstolen.

Ett méte har under aret hallits med advokatsamfundets styrelse, varvid fragor bl.a.
av betydelse for disciplinverksamheten och Justitiekanslerns granskning av den
har diskuterats.

8.5 REMISSER

Under aret har 131 remisser kommit in och 127 remissyttranden avgetts, att jam-
fora med 93 respektive 94 ar 2014. 18 remissarenden fanns i balans vid arets slut.

17 av remissyttrandena, vilka bedomts vara av sarskilt intresse, har lagts ut pa
Justitiekanslerns hemsida under ar 2015:

e Remissyttrande 6ver betdnkandet Fortsatt utveckling av férvaltnings-
processen och specialisering for skattemal (SOU 2014:76), dnr 183-15-80

e Remissyttrande 6ver promemorian Rétten till forsvarare m.m. (Ds 2015:7),
dnr 1324-15-80

e Remissyttrande 6ver promemorian Fortsatt giltighet av lagen (2013:794)
om vissa register for forskning om vad arv och miljo betyder for manni-
skors halsa, dnr 2122-15-80

e Remissyttrande dver betdnkandet Rattvisans pris (SOU 2014:86), dnr
1432-15-80

e Remissyttrande éver Transportstyrelsens framstallan Sarskild sekretess for
uppgifter om &gare till utlandsregistrerade fordon (N2014/3912/TIF),
dnr 2396-15-80

e Remissyttrande 6ver promemorian Myndigheters anvandning av Statens
servicecenters tjanster (Fi2015/1999), dnr 2498-15-80

e Remissyttrande 6ver promemorian Dréjsmalstalan enligt den nya tullagen
— en kompletterande promemoria till betdnkandet SOU 2015:5, dnr 4262-
15-80

e Remissyttrande 6ver Underlag for genomférande av EU-férordning om
invasiva frammande arter (Milj6- och energidepartementet,
M2015/2406/R), dnr 4552-15-80

¢ Remissyttrande Over betdnkandet En ny sékerhetsskyddslag (SOU
2015:25), dnr 3119-15-80

e Remissyttrande Gver betankandet Oversyn av lagen om skiljeforfarande
(SOU 2015:37), dnr 3776-15-80

e Remissyttrande Over betdnkandet Ny patentlag (SOU 2015:41), dnr 2874-
15-80

e Remissyttrande 6ver delbetankandet Straffrattsliga atgarder mot terrorism-
resor (SOU 2015:63), dnr 4329-15-80

e Remissyttrande éver Domstolsverkets promemoria med hemstéllan om
andring i tingsrattsinstruktionen (Justitiedepartementet,
Ju2015/5035/DOM), dnr 5178-15-80

e Remissyttrande dver betankandet Tillsyn 6ver polisen och Kriminalvarden
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(SOU 2015:57), dnr 4328-15-80

e Remissyttrande 6ver betdnkandet Skapa tilltro — Generell tillsyn, enskildas
klagomal och det allmanna ombudet inom socialforsakringen (SOU
2015:46), dnr 4366-15-80

e Remissyttrande 6ver betankandet Myndighetsdatalag (SOU 2015:39), dnr
3775-15-80

e Remissyttrande dver betdnkandet Mal och myndighet - en effektiv styr-
ning av jamstélldhetspolitiken (SOU 2015:86), dnr 6607-15-80

8.6 UPPDRAG FRAN REGERINGEN

Avslutade regeringsuppdrag

Inga uppdrag har avslutats under ar 2015.

Pagaende regeringsuppdrag

Sedan ar 2003 har Justitiekanslern regeringens uppdrag att foretrada Sverige i mo-
ten inom de internationella oljeskadefonderna (dnr 1983-03-90). Justitiekanslern

har under ar 2015 foretratt Sverige vid tva moten i London. Uppdraget redovisas
till regeringen genom skriftliga rapporter.
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TABELL 1 utvisande balanserade, inkomna, avgjorda drenden 2015

GRUPPNR Balt 2015 |Ink 2015 |Ink 2014 |Avgj2015 |Balt2016

Anmadlan fran myndighet 2 0 2 2 0
Anmalan fran enskild 22 573 689 580 15
Initiativirende 6 6 6 7 5
Arendeférteckningar 0 212 212 212 0
Rattegangar 0 0 0 0 0
Ansvarsnamnd 1 37 41 38 0
Inspektion 0 5 3 4 1
Oklara yrkanden 3 379 305 375 7

|YTTRANDEFRIHET | 38| 342 727]  369] 11|
Tryckfrihet 6 163 186 165 4
Radio, TV och internet 4 172 531 174 2
Film och videogram 0 3 0 3 0
Ljudupptagningar 0 1 0 1 0
Radio- och TV-lagen 1 1 2 2 0
Rattegangar 27 2 8 24 5
|SKADESTAND | 1365 3154] 5718] 3685| 834

Skadestandslagen 353 891 840 966 278
Frihetsberévandelagen 916 1979 1907 2426 469
Personuppgiftslagen 23 64 47 63 24
Rattegangar 46 52 37 37 61
Aterkrav ers. frihetsber 0 0 1 0 0
Sakerhetskontroll 27 168 2 886 193 2

Datalagen 0 1 3 1 0
Kreditupplysningslagen 0 6 9 6 0
Inkassolagen 0 72 85 72 0
Kamerab6vervakning 0 41 35 39 2
Rattegangar 0 0 1 0 0
BveeT [ 3a[ 3a7] 332[ 338] a3
JK:s egen verksamhet 16 124 153 119 21
Advokatdrenden 4 46 45 47 3
Remisser 14 131 93 127 18
Uppdrag fr. regeringen 0 1 1 1 0
Skrivelse t. regeringen 0 0 0 0 0
Rattegangar 0 45 40 44 1

Réattshjalp ersattn. 18 2516 2361 2530 4
Begaran om yttrande 71 99 115 137 33
Rattegangar 16 34 37 39 11

Avvikelsen mellan utgaende balans 2014 och den ingdende balansen 2015 foljer av juste-

ringar vid en slutlig avstdmning.
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TABELL 2 UTVISANDE UNDER VILKA AR TILL 2016 BALANSERADE ARENDEN INKOMMIT

GRUPPNR

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Summa

Anmilan fr&n myndighet 0
Anmalan fran enskild 15 15
Initiativarende 5 5
Arendeférteckningar 0
Rattegangar 0
Ansvarsnamnd 0
Inspektion 1 1
Oklara yrkanden 7 7
[ TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET [ 0] o of of of 3[ 8] 11
Tryckfrihet 4 4
Radio, TV och internet 2 2
Film och videogram 0
Ljudupptagningar 0
Radio och TV-lagen 0
Rattegangar 3 2 5

Skadestandslagen 12| 266 278
Frihetsberévandelagen 1| 468 469
Personuppgiftslagen 24 24
Rattegangar 2 2 7 8 42 61
Aterkrav frihetsinskr. 0
Sakerhetskontroll 2 2

Datalagen 0
Kreditupplysningslagen 0
Inkassolagen 0
Kameraovervakning 2 2
Rattegangar 0
ower | o] of of of of of a] 43
JK:s egen verksamhet 2 19 21
Advokatdrenden 3 3
Remisser 18 18
Uppdrag fr. regeringen 0
Skrivelse t. regeringen 0

Rattegangar
Rattshjalp ersattn. 4 4
Begdran om yttrande 8 25 33

Rattegangar
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TABELL 3 VISAR JUSTITIEKANSLERNS UPPFYLLELSE AV VERKSAMHETSMALEN PER DEN 31 DECEMBER
2015 ENLIGT MYNDIGHETENS VERKSAMHETSPLAN FOR 2015

ARENDEKATEGORI MAL ANTAL ARENDEN | ANTAL AVSLUTADE
DAR MALET EJ ARENDEN TOTALT
UPPFYLLS UNDER 2015

ENKLA AVSLUTAS INOM 1 MAN 4 954

REMITTERING ELLER 0 48

UTREDNING KRAVS AVSLUTAS INOM 10 MAN

ARENDEFORTECKNINGAR AVSLUTAS SENAST 30 JUNI 0 212

INSPEKTIONSARENDEN AVSLUTAS INOM SEX VECKOR 2 4
EFTER INSPEKTIONEN

ANSPRAK ENLIGT AVSLUTAS INOM 12 MAN 13 1222
SKADESTANDSLAGEN M.M.

(GRUPPNR 40/42/44/47)

ANSPRAK ENLIGT AVSLUTAS INOM 4 MAN 25 2426

FRIHETSBEROVANDELAGEN
(GRUPPNR 41)
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Finansiella dokument
Justitiekanslerns arsredovisning

2015

Resultatrakning

Balansrékning

Anslagsredovisning

Tillaggsupplysningar och Noter
Sammanstéllning dver vasentliga uppgifter
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RESULTATRAKNING
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(tkr) Not 2015 2014
Verksamhetens intékter

Intakter av anslag 44 396 42 168
Intakter av avgifter och andra ersattningar 24 13
Intakter av bidrag 150 0
Finansiella intékter 3 8 0
Summa 44 579 42 181
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 4 -30 534 -29 648
Kostnader for lokaler 5 -6 061 -4 921
Ovriga driftkostnader 6 -6 757 -6 611
Finansiella kostnader 7 0 -10
Avskrivningar och nedskrivningar -1 227 -992
Summa -44 579 -42 181
Verksamhetsutfall 0 0
Transfereringar

Medel som erhéllits fran statens budget for

finansiering av bidrag 86 492 64 412
Ovriga erhallna medel for finansiering av

bidrag 8 284 264
Finansiella intakter 9 29 12
Lamnade bidrag 10 -86 752 -64 522
Saldo 52 166
Arets kapitalférandring 11 52 166
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(tkr) Not 2015-12-31 2014-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 12 205 0
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 13 0 0
Summa 205 0
Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 14 1267 1538
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 15 1685 2 082
Summa 2952 3619
Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 16 199 442
Ovriga kortfristiga fordringar 17 298 246
Summa 497 688
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 18 1738 1521
Ovriga upplupna intakter 19 3 0
Summa 1741 1521
Avrakning med statsverket

Avrakning med statsverket 20 2 440 2 579
Summa 2440 2579
SUMMA TILLGANGAR 7 835 8 408
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 21

Balanserad kapitalférandring 246 80
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 11 52 166
Summa 298 246
Avsattningar

Ovriga avsattningar 22 135 77
Summa 135 77
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 23 3324 3 000
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 24 966 968
Leverantdrsskulder 274 1334
Ovriga kortfristiga skulder 25 1034 639
Summa 5598 5941
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 26 1 805 2143
Summa 1805 2143

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 7 835 8 408
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ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag

Anslag Ing. 6ver- Arets till- Utnyttjad Totalt Utgifter Utgaende

(tkr) forings-  delning del av disponi- Over-
belopp  enl. regl. medgivet belt forings-

brev overskridande  belopp belopp
Not

Uo 01 6:2 Ramanslag

ap. 1 Justitekanslern 27 1135 39923 41 058 -41 002 56

Uo 04 1:13 Ramanslag

ap. 1 Kostnader fér

vissa skaderegleringar

m.m. 28 -262 80 082 2117 81937 -89 920 -7 982

Summa 873 120 005 2117 122995 -130922 -7 926
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till foljd
av detta kan summeringsdifferenser férekomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper
Justitiekanslerns bokféring foljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om
myndigheters bokféring samt Ekonomistyrningsverket (ESV):s féreskrifter och allmanna

réd till denna. Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter och allménna rad till denna.

| enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § FBF (Férordning om myndigheters bokforing)
tillampar myndigheten brytdagen den 5 januari. Efter brytdagen har fakturor dverstigande
15 tkr bokférts som periodavgransningsposter.

Kostnadsmassig anslagsavrakning

Semesterdagar som intjanats fére ar 2009 avraknas fr. o. m. ar 2009 anslaget forst
vid uttaget enligt undantagsbestdammelsen. Utgaende balans ar 2014, 211 tkr,
har ar 2015 minskat med 34 tkr.

Avvikelser fran ekonomiadministrativa regler

Justitiekanslern ar undantagen fran kravet i 3 kap. 1§ andra stycket férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag. | arsredovisningen ska dock 6versiktligt anges hur
verksamheten bedrivits.

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas egenutvecklade dataprogram, férvarvade

licenser och rattigheter samt maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde om
minst ett halvt prisbasbelopp och en berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till 1agst tre ar.

Om den ekonomiska livslangden understiger tre ar far anskaffningen dnda klassas som en
anlaggningstillgang om kostnadsfordelningen éver tid annars skulle paverkas vasentligt.

Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar 75 tkr. Avskrivnings-
tiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till 10 ar, dock langst den
aterstaende hyresperioden.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod och avskrivningen under anskaffningsaret
sker fran den manad tillgangen tas i bruk.



Justitiekanslern
Arsredovisning 2015-12-31

Tillampade avskrivningstider

3ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rattigheter
Datorer och kringutrustning
Maskiner och tekniska anlaggningar

5ar Inredningsinventarier
Ovriga kontorsmaskiner

Omséttningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp som de efter individuell prévning
beraknas bli betalda.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Ersattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag
Lon

Justitiekansler Anna Skarhed 1330

Inga férmaner

Anstalldas sjukfranvaro
Uppgifter om sjukfranvaro, se avsnitt 2.3 i resultatredovisningen.
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Noter
(tkr)
Resultatrdkning
2015 2014
Not 1 Intakter av anslag
Intakter av anslag 44 396 42 168
Summa 44 396 42 168
Summa "Intakter av anslag" och "Erhallna medel fran statsbudgeten™ (130 888 tkr)
skiljer sig fran summa "Utgifter" (130 922 tkr) pa anslagen. Skillnaden (34 tkr)
beror pa minskning av semesterléneskuld som intjanats fére ar 2009. Denna post
har belastat anslaget, men inte bokférts som kostnad i resultatrakningen.
Not 2 Intékter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av offentligrattsliga avgifter, kopior 24 13
Summa 24 13
Not 3 Finansiellaintakter
Ranta pa rantekonto i Riksgaldskontoret 5 0
Ovriga réanteintakter 3 0
Summa 8 0
Not 4 Kostnader fér personal
Lonekostnader (exkl arbetsgivaravgifter,
pensionspremier och andra avgifter enligt lag och
avtal) 19 037 18 790
Varav lonekostnader ej anstalld personal 92 65
Sociala avgifter 10 816 10 034
Ovriga kostnader for personal 681 824
Summa 30534 29 648
Not 5 Kostnader for lokaler
Lokalkostnader 6 061 4920
Summa 6 061 4920
Lokalkostnaderna har 6kat p.g.a. att Justitekanslern under 2014 utokade sina
lokaler. Den 6kade hyreskostnaden fick full effekt under 2015
Not 6 Ovriga driftkostnader
Kostnader for advokater i samband med
rattegangar 3311 2611
Ovriga driftkostnader 3 446 4 000
Summa 6 757 6 611
Not 7 Finansiellakostnader

Ranta pa lan i Riksgaldskontoret 0 8
Ovriga finansiella kostnader

o
N

Summa 0 10
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2015 2014
Not 8 Ovriga erhélina medel for finansiering av bidrag
Ersattning fran motparter for statens
rattegangskostnader 232 98
Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag 52 166
Summa 284 264
Not 9 Finansiellaintakter
Ranta pa ersattning fran motparter for statens
rattegangskostnader 29 12
Summa 29 12
Not 10 Lamnade bidrag
Ersattning vid frihetsinskrankning mm 86 752 64 522
Summa 86 752 64 522
Not 11 Arets kapitalférandring
Vardereglerade regressfordringar 52 166
Summa 52 166
Balansrakning
2015-12-31 2014-12-31
Not 12 Balanserade utgifter for utveckling
Arets anskaffningar 205 0
Summa anskaffningsvéarde 205 0
Ingdende ackumulerade avskrivningar 0 0
Summa ackumulerade avskrivningar 0 0
Utgadende bokfort varde 205 0
Not 13 Rattigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar
Ingadende anskaffningsvarde 412 412
Summa anskaffningsvéarde 412 412
Ingdende ackumulerade avskrivningar -412 -412
Summa ackumulerade avskrivningar -412 -412
Utgédende bokfort varde 0 0
Not 14 Forbattringsutgifter pd annans fastighet
Ingadende anskaffningsvarde 2764 1764
Arets anskaffningar 150 1000
Summa anskaffningsvéarde 2914 2764
Ingaende ackumulerade avskrivningar -1227 -919
Arets avskrivningar -420 -308
Summa ackumulerade avskrivningar -1 647 -1227
Utgédende bokfort varde 1267 1538
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2015-12-31 2014-12-31

Not 15 Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Ingaende anskaffningsvéarde 5545 3 556

Arets anskaffningar 409 1989

Summa anskaffningsvéarde 5954 5545

Ingadende ackumulerade avskrivningar -3 462 -2779

Arets avskrivningar -806 -683

Summa ackumulerade avskrivningar -4 268 -3 462

Utgdende bokfort varde 1 686 2 082
Not 16 Fordringar hos andra myndigheter

Fordran ingaende mervardesskatt 199 442

Summa 199 442
Not 17 Ovriga kortfristiga fordringar

Vardereglerade osakra fordringar 298 246

Summa 298 246
Not 18 Forutbetalda kostnader

Forutbetalda hyreskostnader 1389 1389

Ovriga forutbetalda kostnader 349 132

Summa 1738 1521
Not 19 Ovriga upplupna intékter

Upplupna rantor inomstatliga 3 0

Summa 3 0
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2015-12-31 2014-12-31
Not 20 Avrékning med statsverket
Anslag i icke rantebéarande fléde
Ingaende balans 2810 2747
Redovisat mot anslag 130 922 106 698
Medel hanférbara till transfereringar m.m. som
betalats till icke rantebarande fléde -131 270 -106 635
Fordringar avseende anslag i icke
rantebarande flode 2462 2810
Fordran avseende semesterléneskuld som inte
har redovisats mot anslag
Ingéende balans 211 329
Redovisat mot anslag under aret enligt
undantagsregeln -34 -118
Fordran avseende semesterldneskuld som
inte har redovisats mot anslag 177 211
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto
Ingéende balans -442 -138
Inbetalningar i icke rantebarande flode 6 396 10 247
Utbetalningar i icke rantebarande flode -137 423 -117 186
Betalningar hanférbara till anslag 131 270 106 635
Ovriga skulder p& statens centralkonto -199 -442
Summa Avrakning med statsverket 2 440 2579
Not 21 Myndighetskapital
Specifikation féorandring av myndighetskapitalet
Balanserad Kapitalférand-
kapitalférand- ring enl
ring, ansl fin resultatrak-
verksamhet ningen

Utgaende balans 2014 80 166
Rattelser 0 0
Ingdende balans 2015 80 166
Foregaende ars kapitalférandring 166 -166
Arets kapitalférandring 0 52
Summa arets forandring 166 -114
Utgaende balans 2015 246 52

Summa

246
0
246
0
52
52
298
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2015-12-31 2014-12-31
Not 22 Ovriga avsattningar
Kompetensvaxlings- och kompetensutvecklingsatgarder
Ingaende balans 77 21
Arets férandring 58 56
Utgdende balans 135 77
Det avsatta beloppet beraknas anvandas under 2016
Not 23 Lan i Riksgaldskontoret
Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.
Ingadende balans 3 000 1598
Under aret nyupptagna lan 382 3101
Arets amorteringar -58 -1 699
Utgdende balans 3324 3000
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 5000 4 300
Not 24 Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Arbetsgivaravgifter 461 519
Leverantorsskulder andra myndigheter 506 449
Summa 966 968
Not 25 Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt 608 574
Ovrigt 426 65
Summa 1034 639
Not 26 Upplupna kostnader
Upplupna semesterloner inklusive sociala avgifter 1596 1930
Ovriga upplupna léner inklusive sociala avgifter 0 43
Ovriga upplupna kostnader 208 170
Summa 1805 2143
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Anslagsredovisning

Not 27 Uo 016:2 ap. 1 Justitekanslern

Justitiekanslern far disponera hela det ingaende
overfoéringsbeloppet da detta understiger 3% av
féregaende ars tilldelning 39 633 tkr enligt
regleringsbrevet.

Beviljad anslagskredit 1 198 tkr

Anslaget ar icke rantebarande.
Not 28 U004 1:13 ap. 1 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Enligt regeringsbeslut 2015-11-26
Ju2015/08722/LED (delvis) 6kade tilldelade medel
till 80 082 tkr

Beviljad anslagskredit 7 982 tkr

Enligt regeringsbeslut 2016-02-04
JU/2016/00417/A tillats Justitiekanslern éverskrida
anslaget med hégst 2 500 tkr

Anslaget ar icke rantebarande.

2015 2014
Ersattning till frihetsberévade m.m.
1. Erséattning for frinetsinskrankning 83 081 59 323
2. Frihetsinskrankning, ombudskostnader 2 864 3171
3. Frihetsinskrankning, kostnad i samband med rattegang 249 216
4. Frihetsinskrankning, livranta efter rekvisition fran SPV 244 244
Skadestand m.m. i andra fall
1. Skadestand m.m. i 6vriga arenden 283 336
2. Ombudskostnader i évriga arenden 31 1061
3. Kostnader i samband med statens rattegangar 3428 2831
4. Kostnader i samband med rattegang infoér internationell domstol m.m. 0 0
5. Kostnad for férundersokning i brottmal 0 0
Rattegangskostnader, ersattning frdn motpart -261 -110

89 920 67 071
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA

UPPGIFTER

(tkr) 2015 2014 2013 2012 2011
Laneram Riksgéaldskontoret

Beviljad 5000 4 300 3 000 4000 3 000
Utnyttjad 3324 3 000 1598 1763 1001

Kontokrediter Riksgaldskontoret (ej tillampligt)
Réantekonto Riksgaldskontoret (gj tillampligt)

Avgiftsintakter
Avgiftsintakter som disponeras

Beraknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter 24 13 9 13 8
Anslagskredit

Beviljad kredit anslag 01 6:2 ap. 1 JK 1198 1190 1099 1035 906
Utnyttjad 0 0 0 0 96
Beviljad kredit anslag 04 1:13 ap.1 7 982 1204 1205 4216 3916
Utnyttjad 7982 262 0 4216 3300
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande 56 1135 1848 1682 0
Anslagssparade anslag 04 1:13 ap. 1 0 0 1693 0 0

Bemyndiganden (gj tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 33 32 31 28 26
Medelantalet anstallda (st)** 37 33 32 29 27
Driftkostnad per arsarbetskraft 1314 1287 1175 1155 1082
Kapitalférandring

Arets 52 166 0 -8 88
Balanserad 246 80 80 88 0

* Pga andrad redovisningsprincip 2011 sa ingar inte ersattningar for ombud i rattegangar
i avgiftsintakterna.

** | berakningen av medelantalet anstallda 2015 och 2014 ar inte eventuellt tjanstledig personal franréaknad.
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Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intékter och myndighetens ekonomiska stallning.

() f o, / N ¥,
Ort och datum/ -7, ARSI /A !, =i } - E (“)
I T VAU OV Yo Ay )

‘ /| ) 1N\
(VT LV / ~{{ /1 % }1’1! ‘,; /M\)\
A V/UVU,\, | J‘/‘L/"\/‘{\/ ViS'%AY
Anna Skarhed
|Justititekansler |




	Verksamhetsöversikt
	Tillsyn
	Tryck- och yttrandefrihet
	Skadestånd
	Övriga rättegångar
	Rättshjälp
	Remisser
	Tabellbilaga
	Finansiella dokument
	Tilläggsupplysningar och noter
	Sammaställning över väsentliga uppgifter 



